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Die OVP hat auf ihrem Salzburger Parteitag
mit dem Grundsatzprogramm die Leitlinien fir
ihre Politik abgesteckt. Wir haben damals er-
kidrt, daB wir unsere Grundsitze Schritt fur
Schritt in die praktische Politik umsetzen wer-
den. Das tun wir mit unseren Aktionsplanen
zur Lebensqualitit.

Wir bauen dabei auf den Programmen auf; die
von der Volkspartei auf Landesebene erstellt
wurden:

auf dem ,,Modell fiir ein modernes Oberbéster-
reich’,

auf dem ,,Realkonzept fiir ein gesundes Wien",
auf dem ,,Konzept fir Salzburg®,

auf dem ,,Leitbild 80 fiir das neue moderne
Niederésterreich*,

auf dem Aktionsprogramm ,,Fiir ein modernes
Vorarlberg”,

auf dem ,,Zielprogramm fiir das Tirol von mor-
genn,

auf dem Kérntner , Aktionsprogramm 1970 bis
1975,

auf dem ,,Modell Steiermark” und

auf dem ,Leitbild fir das Burgenland".

Mit unserem ersten Aktionsplan analysieren
wir die Probleme der Gesundheit, der Woh-
nung und der Umwelt und ziehen daraus die
SchluBfolgerungen fiir eine Verbesserung der
Lebensbedingungen in diesem Bereich.
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Die vorliegende erste Fassung wurde im Rah-
men eines Programmausschusses unter dem
Vorsitz von Primarius Dr. Ginther Wiesinger
erarbeitet und nach einem BeschluB der Bun-
desparteileitung vom Bundesparteivorstand
der Offentlichkeit vorgestelit.

Wir laden alle Interessierten ein, uns in den
néchsten Monaten Anregungen und Vorschlage
fir Erganzungen zu {ibermitteln. Die Bundes-
parteileitung wird nach sorgféltiger Priifung im
Herbst eine endgiiltige Fassung verabschie-
den.

Wir wollen mit diesem und den weiteren PIla-
nen zur Lebensqualitdt zeigen, daB die Volks-
partei die Lésung der wichtigsten Probieme
der Zukunft gemeinsam mit den Betroffenen
erarbeiten will.

Dr. Herbert Kohimaier

Bundesparteiobmann Generalsekretar
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Lebensqualitat

Die Biirger dieses Landes haben mit ihrer Lei-
stung den Wohlstand geschaffen. Sie vertrauen
mit Recht darauf, daB auf Grund ihrer Lei-
stungskraft auch die zukiinftigen Aufgaben
bewaltigt werden kénnen.

Dennoch empfinden wir Unbehagen. Lebens-
kultur ist weitgehend zu Lebenskonsum gewor-
den. Um eine hohere Qualitdt des Lebens zu
erreichen, muB die Tendenz, Leben zu konsu-
mieren, von der Tendenz, Leben zu gestalten,
abgeldst werden.

Lebensqualitat verlangt eine neue Rangord-
nung der Werte. Materieller Wohlstand und
Wirtschaftswachstum missen mit dem immate-
riellen Bediirfnis nach Menschlichkeit, persén-
licher Entfaltung, schopferischer Tatigkeit und
groBerem Freiheitsraum des einzelnen in Ein-
klang gebracht werden.

,.Die mit der Wohlstandsgesellschaft verbunde-
nen Belastungen und die natirlichen Grenzen
des Wachstums sind sichtbar geworden. Poli-
tik kann sich deshalb nicht langer Im rein
quantitativen Ubertreffen des Erreichten er-
schopfen. Das wichtigste Ziel moderner Gesell-
schaftspolitik ist heute eine hdéhere Qualitét
des Lebens.” (Salzburger Programm)

Wir beginnen dort, wo die Méngel der Lebens-
bedingungen am deutlichsten spiirbar sind: bei
der Gesundheit, der Wohnung und der Umwelt.
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Lebensqualitét

Die Gesundheitspolitik darf sich nicht langer
darauf beschranken, die Folgen ungesunder
Lebensbedingungen zu registrieren und erst
dann anzusetzen, wenn der Mensch nur noch
durch Krankheit auf seine ungesunde Umwelt
reagieren kann.

Entscheidend fiir die Qualitat von Gesundheits-
leistungen ist, daB die angebotene Hilfe auch
erreichbar ist. Wenn Arzte und Schwestern feh-
len, niitzt auch die beste Ausstattung der Spi-
téiler nichts. Es nitzen auch gut ausgebildete
Arzte nichts, wenn sie am Wochenende nicht
zur Verfliigung stehen.

Gesundheit und ‘Wohlbefinden des Menschen
hangen in hohem MaBe von der Qualitat seiner
Wohnung ab. Dennoch wohnt die Mehrheit der
Bevdlkerung unter Bedingungen, die weit hin-
ter den Mdoglichkeiten der Technik und Archi-
tektur zuriickgeblieben sind. Der Mensch hat
nicht nur das Recht auf ein Dach (iber dem
Kopf, sondern auf Wohnbedingungen, die dem
Ziel einer hoheren Lebensqualitat angemessen
sind. Wir wollen daher neue Normen fir die
Verbesserung der Wohnqualitat setzen. Damit
passen wir die Wohnung den Bediirfnissen der
Menschen an, die in ihr wohnen. lhrem Bediirf-
nis nach Ruhe oder auch nach Kontakt, ihrem
mit der Familie wachsenden Bedarf an Platz
und ihrem Wunsch nach einer besseren Aus-
stattung. Die Menschen solien sich in ihren
Wohnungen wieder zu Hause fiihlen.
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Lebensqualitét

Dazu muB auch die Beschaffenheit der Wohn-
umwelt verbessert werden. Erst Spielraum fir
Kinder, Arbeitsplatze, Geschéfte und Grinfla-
chen machen eine Siedlung lebendig. Wir miis-
sen den Ausgleich finden zwischen dem
Wunsch nach naturverbundenem Wohnen und
der drohenden Zersiedlung der Landschaft,
zwischen dem Wunsch nach Mobilitat und dem
Ersticken durch Motorisierung.

Die Bereiche der Gesundheit und des Woh-
nens sind schon seit Jahrzehnten Gegenstand
der Politik. Dort kann der einzelne auf ein
aktives Handeln der Gemeinschaft rechnen.
Der Bedrohung seiner Umwelt aber hat er nur
das Recht auf gesunde Lebensbedingungen
entgegenzusetzen. Wir wollen, daB dieses
Recht auch durchsetzbar wird.

Es muB auch in Zukunft moglich sein, Erholung
in einer natirlichen Landschaft zu finden. Es
muB ohne Sorge um die Gesundheit fiir alle
mdglich sein, das Wasser zu trinken und die
Luft zu atmen.

Wir missen das AusmaB der Bedrohung fest-
stellen. Aber wir diirfen nicht warten, bis die
Grenzwerte der Ertraglichkeit erreicht sind.
Vorher schon miissen wir die Quellen der
Umweltbeeintrdchtigung unter Kontrolle brin-
gen: die Produktion, die Haushalte und den
Verkehr. Das geht nur, wenn die Kosten auch
dort getragen werden, wo sie verursacht wer-
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Lebensqualitét

den. Auch die Kosten, die fiir uns alle ent-
stehen.

Der Kampf um eine gesunde Umwelt setzt ein
neues politisches BewuBtsein voraus. Er ver-
langt auch die Bereitschaft der Konsumenten,
umweltfreundliche Giter zu honorieren, und
die Partnerschaft der Staaten zur Ldésung der
gemeinsamen Probleme.

Hohere Lebensqualitdt darf nicht zu einem
neuen Privileg werden, weder fiir die Men-
schen in der Stadt noch tir jene, die im I&nd-
lichen Raum noch natiirliche Lebensbedingun-
gen vorfinden. Wir werden dafiir Sorge tragen,
daB bei der Schaffung gleichwertiger Bedin-
gungen nicht Uber die Kdpfe der Betroffenen
hinweg geplant wird. Voraussetzungen guter
Planung sind fiir uns deshalb 6ffentliche Kon-
trolle und Mitsprache durch die Betroffenen.

Das Ziel einer hoéheren Lebensqualitdt geht
weit (iber die Bereiche Gesundheit, Wohnen
und Umwelt hinaus. Die Forderung nach
Lebensqualitat beinhaltet auch die Forderung
nach einer humanen Gestaitung der Arbeits-
welt. ,,Der Raubbau an der Arbeitskraft aus
einseitigem Profit- oder Konsumstreben kann
ebensowenig der Lebensqualitit entsprechen
wie die Vernachldssigung jener, denen der
technologische Fortschritt oder die strukturelle
Entwicklung die Chance auf einen entspre-
chenden Einkommenserwerb genommen hat."
(Salzburger Programm)
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Lebensqualitét

Eine Politik der Lebensqualitét baut auf Urteils-
fahigkeit, Phantasie und dem Willen der Men-
schen, ihr Leben schopferisch zu gestalten und
an den Prozessen einer demokratischen
Gesellschaft mitzuwirken. Wir haben uns daher
in unserem Salzburger Programm zum Grund-
satz gleicher Bildungschancen bekannt.

Bei der Verbesserung der Lebensbedingungen
fir alle Osterreicher werden dem Staat neue
Aufgaben zuwachsen. Und damit neue Bela-
stungen. Wir. werden gewissenhaft priifen,
welche Belastungen dafiir zuriickgenommen
werden konnen. Wir wissen aber auch, daB
der steigende Wohistand zusétzlichen Spiel-
raum bietet.

Die Gesellschaft muB lernen, Probleme im Nah-
bereich der Betroffenen zu l6sen. Die neuen
Aufgaben des Staates diirfen daher nicht zu
neuen Abhangigkeiten fiihren. Lebensqualitat
muB als Forderung an alle politischen Kréfte
verstanden werden, gesellschaftliche Spannun-
gen abzubauen, Zwéange zu mildern und der
Isolierung einzelner und sozialer Gruppen ent-
gegenzuwirken.

Es ist das Ziel unserer Politik, die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen.
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.o Gesundheit

2.1

Ursachenvon
Krankheiten

Gesundheit und Krankheit sind mehr als nur
eine persénliche Frage des einzeinen Men-
schen oder der Familie. Ob der einzelne
gesund oder krank ist, geht auch die Geseli-
schaft als Ganzes an.

Bisher wurden die Fragen nach den Ursachen
von Krankheiten viel zu wenig und bei weitem
nicht umfassend genug gestellt. Es werden
neue Spitiler gebaut oder bestehende moder-
nisiert, die Arzte werden naturwissenschatftlich
geschult, die medizinische Technik wird stetig
verbessert.

Aber gerade mit dieser zunehmenden techni-
schen Perfektion wachst das allgemeine Unbe-
hagen am Gesundheitswesen. Krankheit ist zu
einem unverbindlichen Defekt geworden, der
durch Reparatur zu beheben ist.

Um den einzelnen kranken Menschen zu hei-
len, um ihm in seiner ganz spezifischen per-
sOnlichen Notsituation zu helfen, wurde bisher
nur ein — keineswegs ausreichender — Aus-
gleich fiir das finanzielle Risiko geschaffen,
wahrend die sozialen Bedingungen, von denen
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SchluB-
folgerungen

Ursachen von Krankheiten

Gesundheit und Krankheit eines Menschen
innerhalb der Industriegesellschaft auch ab-
hdngen, bei der Heilung kaum beriicksichtigt
werden. Unharmonische Familienverhéltnisse,
schlechte Wohnbedingungen und Umweltbela-
stungen, Fremdentscheidungen und der Zwang
zur Anpassung sind oft unmittelbare Ursachen
vieler Krankheiten.

Bisher hat es die Gesellschaft nicht verstan-
den, in der Krankheit viel mehr zu sehen als
einen Kostenfaktor. Krankheit erscheint als
eine Uberholte menschliche Unvollkommenheit.
Mit dem Streben nach Gesundheit oder wenig-
stens .gesundem Aussehen, als Basis fiir den
beruflichen und gesellschaftlichen Erfolg, ist
eine lautlose Absonderung der Kranken und
Schwachen aus der Gesellschaft verbunden.

® Verlagerung der Schwerpunkte in der For-
schung. Neben den Aufwendungen fiir die
naturwissenschaftliche: Forschung miissen
mehr Mittel fiir die sozialmedizinische For-
schungstitigkeit zur Verfiilgung gestellt wer-
den.

® Verstirkte psychosomatische Ausbildung
der Arzte,

® Umfassende Aufkldrung der Offentlichkeit
iiber Einfliisse der Umwelt und der sozialen
Gegebenheiten auf die Gesundheit des einzel-
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Ursachen von Krankheiten

nen, um das VerantwortungsbewuBtsein zu
stéarken.

@ Verstiarkte Aufklirung gegen Alkohol-, Niko-
tin- und DrogenmiBbrauch.

© Errichtung von Stationen fiir Sozlalmedizin
und Fdrderung privater Institutionen, dle in
Krisensituationen helfen, wenn die Famille ihre
Funktion nicht mehr erfiillen kann.

Patientim
Gesundheﬂssysiem

Der fortschreitende Verzicht auf das persdn-
liche Gesprdch zwischen Patient und Arzt
kennzeichnet das gegenwdrtige Gesundheits-
system.

Zwischenmenschliche Beziehungen werden
durch MeBdaten ersetzt.

Kliniken sind stumm. Man spricht nicht mit
dem Patienten, sondern Uber ihn hinweg mit
dem einweisenden Arzt. Der Patient ist nicht
mehr ein ,Leidender", der geheilt, sondern ein
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Patient im Gesundheitssystem

Fall, der ,erledigt* wird; ein Objekt von Daten-
verarbeitung und Behandlungsmethoden. Der
Patient wird ,,bearbeitet” und wieder entlassen.

Ein Kranker erwartet aber, daf man ihn mit
seinen Angsten und Sorgen subjektiv ernst
nimmt, weil er ja auch persdnlich mit seinem
Leiden fertig werden muB, wenn er wirklich
geheilt werden soll.

Patienten miissen als miindige, verantwortliche
Partner am GesundheitsprozeB in Anspruch
genommen und beteiligt werden.

Individuelle Bemiihungen um ein gesundes
Leben miissen unterstitzt werden.

Persénliches Interesse an einer Gesundheits-
vorsorge muB geweckt und geférdert werden.

Krankheiten missen durch das Gesprdch mit
dem Arzt leichter zu verstehen und zu bewalti-
gen sein.

Den Bedirfnissen aller Patienten im Rahmen
des Gesundheitssystems muB durch mehr Mit-
sprache in den Institutionen besser entspro-
chen werden.




Gesundes Leben

Erndhrung

Die fortschreitende Industrialisierung der Nah-
rungsmittelproduktion sowie die Fortschritte
in Technik und Chemie haben gerade in der
letzten Zeit dazu gefiihrt, daB die Ernahrung
eine wesentliche Anderung erfahren hat. Diese
Entwicklung geht so rasch vor sich, daB sich
der menschliche Organismus den veranderten
Ernahrungsverhaltnissen nur schwer anpassen
kann, weil gleichzeitig eine Entfernung von der
Urspriinglichkeit und Natirlichkeit der Lebens-
mittel erfolgt. -

Vollig neue Sparten der Nahrungsmittelindu-
strie bringen eine Flut konservierter, aufberei-
teter oder sogar Fertigmahlzeiten als Nah-
rungsmittel auf den Markt.

Es ist unbedingt notwendig, die Bevdlkerung
Gber Nutzen oder Schaden durch eine Ver-
anderung der Erndhrungsgewohnheiten in den
verschiedenen Lebensaltern aufzuklaren.

Dem Menschen muB ausreichend, aber in

18
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Gesundes Leben

gesundheitlicher Hinsicht vollig unbedenkliche
Nahrung geboten werden.

Diingemittel, Schadlingsbekdmpfungsmittel,
Futterzusdtze oder Mittel zur Konservierung
von Ernahrungsgitern dirfen nicht zu gesund-
heitlichen Schaden in der Bevdlkerung fihren,
sondern haben ausschlieBlich den Zweck,
Ertragssteigerungen ohne Beeintrachtigung
der Gesundheit zu bewirken.

® Eintlihrung des Verbotsprinzips fiir Zusatz-
stoffe im Lebensmittelgesetz an Stelle des bls-
her {iiberwiegend geitenden MiB8brauchsprin-
zips.

® Moderne Regelung der tolerierbaren
Héchstmengen von Riickstdnden an Wirkstof-
fen und Pflanzenschutzmitteln in Lebensmitteln
tierischer und pflanziicher Herkunft.

@ Bessere Kontrolimdglichkelten fiir Iimpor-
tierte Lebensmittel, bevor sie in den Geschéf-
ten angeboten werden. Koordinierung der zoll-
rechtlichen und lebensmittelrechtlichen Unter-
suchung an der Grenze.

@ Klare Abgrenzung zwischen gewdhnlichen
Lebensmitteln und diétetischen Lebensmitteln.
Verstérkte Kontrolle der didtetischen Lebens-
mittel, insbesondere der Sauglings- und Kinder-
nahrung.
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Gesundes Leben

® Besondere Regelung fiir ‘'den Warenkrels,
der sich im Grenzbereich zwischen Lebensmit-
teln und Arzneimitteln befindet und in immer
gréBerem Umfang als Reformkost angeboten
wird.

® Schutz der althergebrachten Bezelchnun-
gen unserer Grundnahrungsmittel, wie Ins-
besondere Fleisch und Milch, gegeniiber
Ersatzprodukten, die der Wesenhelt dieser
Lebensmittel nicht entsprechen.

® Dle bestehenden Fachstudien fiir Lebens-
mittelchemle sollen durch Besetzung der
vakanten Lehrkanzeln und durch die Anerken-
nung dieser Fachausbildung im Inland attrak-
tiver gemacht werden.

@ GleichméBige Durchfiihrung und Intensivie-
rung der Lebensmittelkontrolie im ganzen Bun-
desgebiet durch

Errichtung mindestens elner staatiichen
Lebensmitteluntersuchungsanstalt in je-
dem Bundesland,

wesentliche Verkiirzungen der Unter-
suchungsfristen,

rationellen Einsatz auch in Hyglene ge-
schulter Lebensmittelinspektoren.

Gesundes Leben

® Verbesserung der Verfolgung von Verstd-
Ben gegen das Lebensmittelgesetz durch Kon-
zentration der Lebensmittelstrafverfahren bel
den Gerichten erster Instanz und gleichzeitige
Entlastung dieser Gerichte von allen Bagatell-
verfahren durch die Verwal;ungsbehéirde.

@® Verbesserung der Rechtssicherheit und des
Schutzes vor unlauterem Wettbewerb zugun-
sten der seribsen und qualititsbewuBten
Erzeuger dsterreichischer Markenartikel durch
klare Definitionen Im Gesetz.

® Anpassung der erstmals 1968 erlassenen
Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung an
den internationalen Stand der Entwicklung
durch Ausbau des Warenkataloges und der
Kennzeichnungselemente, insbesondere durch
Erweiterung der unverschllisselten Datums-
deklaration. Lelcht verderbliche Lebensmittel
sollen auf der Verpackung klar erkennbar die
erforderlichen Lagerbedingungen und empfoh-
lenen Aufbrauchsfristen tragen. Diiitetische
Lebensmittel und kalorienverminderte Lebens-
mittel sollen auch nach der Zusammensetzung
ihrer Inhaltsbestandteile gekennzelchnet sein.

® Beseltigung des grauen Marktes fiir Arznei-
mittel, die In der Tiererndhrung eingesetzt wer-
den, durch Ausweitung der Futtermittelkontrolie
auf die Urproduktion.
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Gesundes Leben

Bewegung

Nur 7 % der Usterreicher nennen Sport, Spa-
zierengehen oder Ausfliige als liebste Freizeit-
beschéftigung.

27 % nennen dagegen Fernsehen und Radio.

Bewegungsarmut oder auch nur Mangel an
Ausgleichsbewegung flihren sehr oft zu ge-
sundheitlichen Stdrungen. Besonders in der
Jugend wirkt sich Mangel an Bewegung nega-
tiv aus.

Viele Jugendliche leiden an Ubergewicht oder
chronischen Erkrankungen des Bewegungs-
und Stutzapparates.

Die Bewegungsarmut der Schiller mindert ihre
Konzentrationsfahigkeit und ihre Freude am
Lernen betrachtlich. In den Pausen, beim
Schulsport und an Wandertagen ist das Lehr-
personal jedoch infolge strafrechtlicher, dienst-
rechtlicher und zivilrechtlicher Haftung zu ein-
schriankenden DisziplinierungsmaBnahmen ge-
zwungen. Aufgestauter Bewegungsdrang fihrt
schlieBlich zu groBerer Unfallhaufigkeit auf
dem Heimweg von der Schule.

Die Halfte aller Volksschulen, besonders im
landlichen Raum, hat keine Turnséle. Anderer-
seits stehen von Firmen errichtete Sportanla-
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Gesundes Leben

gen wahrend der Arbeitszeit zumeist leer. Ge-
rade zu dieser Zeit ist der Bedarf der Schulen
am groBten, Schulsportanlagen bleiben auBer-
halb der Schulzeit aber ebenfalls weitgehend
ungenitzt. Eine optimale Ausnitzung aller vor-
handenen Sportanlagen ist keineswegs gege-
ben.

® Bau neuer oder Beniitzung vorhandener
Sportanlagen in Hinkunft durch Sportgemein-
schaften (Schulen, Firmen, Vereine) und nicht
mehr jeweils nur durch elnen Beniitzer.

@ Abstimmung der Betriebszeiten von Frel-
zeitanlagen auf die Arbeltszeiten Berufstitiger.
Offnungszeiten fiir Biider generell bis 22 Uhr
und Einfiihrung von Badetagen mit erhéhter
Wassertemperatur, um fiir Behinderte eine er-
gédnzende Therapie zu ermdglichen.

® Einrichtung von SchlieBfichern zur Auf-
bewahrung der Schulbiicher in den Klassen-
zimmern, um Haltungsschiden durch (iiber-
schwere Schultaschen zu vermelden.

® Beschriinkung der strafrechtlichen und
disziplinarrechtlichen Haftung des Lehrperso-
nals bel Wandertagen und Schulausfiiigen auf
grobe Fahrlidssigkeit. AusschlieBung der
zivilrechtlichen Haftung durch eine Haftpflicht-
versicherung.

® Errichtung von Radfahrwegen und Fitness-
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Gesundes Leben

bahnen In den stadtnahen Erholungsgebieten.
Darilber hinaus muB durch Spiel- und Rodel-
strafen und die Férderung von Kunst- und
Naturelsbahnen die Bewegungsarmut in der
Stadt {iberwunden werden.

Gesundheitserziehung

Die Bereitschaft fir ein gesiinderes Leben ist
die Voraussetzung fiir erfolgreiche Bemihun-
gen der Gemeinschaft auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens. Diese Bereitschaft muB
durch Offentlichkeitsarbeit und Erziehung ge-
weckt oder intensiviert werden.

Die Grenze zwischen gesunder Ausniitzung der
Korperkrafte und Raubbau muB vom einzelnen
Menschen erkannt werden konnen. Dies gilt
vor allem fiir den Konsum von Nikotin, Alkohol
und Rauschgiften, aber auch fur die zumutbare
physische Belastbarkeit.

Der Mensch muB die Fahigkeit entwickeln kon-
nen, Infektionsgefahren zu erkennen und ihnen
aus dem Weg zu gehen, aber auch Symptome
verbreiteter Krankheiten an sich selbst und
an anderen weitgehend richtig zu beurteilen.

Psychosomatischen Erkrankungen muB recht-
zeitig vorgebeugt werden. Dazu bedarf es der
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Gesundes Leben

Fahigkeit verninftiger Freizeitgestaltung, damit
einerseits den Belastungen durch eine stad-
tische Umwelt entsprechender Widerstand ge-
leistet werden kann, andererseits aber auch
gine richtige kontinuierliche Vorbereitung auf
das Pensionsaiter moglich wird.

Es muB ausreichend Gelegenheiten geben, die
Fahigkeit zu erlernen, Unfille auf StraBen,
am Arbeitsplatz, in der Schule oder in der
Freizeit zu verhindern und im entsprechenden
Fall Erste Hilfe zu leisten.

Diese Ziele der Gesundheitserziehung kdnnen
kaum erreicht werden, solange in hchem Aus-
maB fiir gesundheitsschidliche Mittel oder ge-
sundheitsschédliches Verhalten Werbung be-
trieben wird.

@ Es miissen internationale Verelnbarungen
getroffen werden, nach denen Werbung fUr
harte Alkohollka, Nikotin und Psychopharmaka
nur noch in den einschligigen Geschéften ge-
stattet ist.

® An den sterrelchischen Universititen sol-
len Institute fiir Gesundheitspiidagogik sowle
fiir Arbeltshygiene und Sozialmedizin errichtet
werden. Diese Institute sollen neben der Durch-
fiihrung von Forschungsauftriigen In erster
Linle Gesundheitserzieher ausbilden.

® Gesundheltserziehung soll in den pidago-
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Gesundes Leben

gischen Akademien zum Priifungsfach erhoben
werden.

@ Das anatomische Tatsachenwissen sofl In
den mittleren und héheren Schulen um den
Aspekt der Gesundheitsférderung erweitert
werden.

® Bel den Gesundheitsbehtrden auf Bezirks-
ebene soll der Akzent von ,Gesundheitspoli-
zel* auf Hilfeleistung und Information In
Gesundheltsfragen verlegt werden. Dabel soll
insbesondere mit dem Roten Kreuz, den Tré-
gern der Erwachsenenbildung und den Jugend-
organisationen zusammengearbeitet werden.

# In groBeren Betrieben soll der betriebsérzt-
liche Dienst zu einer Gesundheitsstelle erwel-
tert werden. Deren Aufgaben sollen auch funk-
tionelle Arbeitsplatzuntersuchungen und Vor-
sorge gegen Berufskrankheiten umfassen.

Humaner Arbeitsplatz

Lange Zeit wurden in der industriellen Entwick-
lung der Mensch und seine Arbeitsbedingun-
gen an die Maschine und die produktionstech-
nischen Erfordernisse angepaBt. Die Produk-
tion war im wesentlichen allein auf die Erzeu-
gung befriedigender Giiter ausgerichtet, ohne
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darauf Riicksicht zu nehmen, daB die mensch-
lichen Bedlrfnisse sich auch auf eine befrie-
digende Gestaltung der Arbeit richten.

Die okonomischen Gesichtspunkte des Pro-
duktionsverfahrens flihrten zu einer immer
starkeren Zergliederung der Arbeit in einzelne
Handgriffe und zur lsolierung des Menschen
im Betrieb. Die Folge davon war eine steigende
Entfremdung des Menschen vom Arbeitsplatz
und vom Ergebnis seiner Arbeit.

Auch in der Arbeitswelt ist der Mensch nicht
nur als Arbeitskraft, sondern primar als Mensch
zu sehen. Er wird fiir den Produktionsablauf
zum gestaltenden Faktor. Die Nichterfiillung
gerade des Wunsches nach Selbstverwirkli-
chung in der Arbeit kann durch steigende
Léhne und mehr Freizeit nicht ausgeglichen
werden.

Die langfristigen Folgen fiir die Gesundheit
werden zunehmend bewuBter. Es bedarf eines
umfassenden, nicht nur auf einzelne Phasen
des menschlichen Lebens beschriankten Ver-
standnisses der Gesundheitspolitik.

Wesentliches Merkmal einer Humanisierung
der Arbeitsbedingungen ist eine menschen-
gerechtere Arbeit, durch die nicht nur keine
gesundheitliche Gefahrdung hervorgerufen,
sondern vielmehr zu kérperlichem, seelischem
und geistigem Wohlbefinden beigetragen wird.
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@ Die Entwicklung neuer Formen humaner
Arbeitsbedingungen ist zu férdern. Arbeits-
mittel, Arbeltsaufgaben und Arbeitsplétze sind
nicht nur nach den Prinzipien technischer
Effizienz und unmittelbarer betriebswirtschaft-
licher Rentabilitit zu beurtellen und zu gestal-
ten, sondern auch unter dem Gesichtspunkt
der Arbeitserlelchterung.

® Verstirkte Anstrengungen miissen unter-
nommen werden, daB an die Stelle atomislerter
Arbeitsprozesse an Flie- und Taktbédndern die
Verrichtung kompletter Arbelten treten. Damit
sollen den Arbeitenden umfassendere Arbeits-
inhalte vermittelt werden.

@ Dartiber hinaus sollen Ideenwettbewerbe fiir
elne Humanisierung der Arbeitsbedingungen
ausgeschrieben und staatlich anerkannte Aus-
zelchnungen verlichen werden. Aus den Mit-
teln der Arbeitsmarktférderung sollen MaB-
nahmen zur Humanisierung des Arbeiltsplatzes
préamiiert werden.

@ Dem elnzelnen Mitarbelter soll die M&glich-
keit eingeriiumt werden, Im Rahmen seines Ar-
beitsbereiches und unter Beriicksichtigung der
betrieblichen Erfordernisse aktiv an der Gestal-
tung der betrieblichen Umwelt mitzuwirken.

® Das Arbeltsrecht soll an dle arbeitsmedi-
Zinisch und arbeltspsychologisch wiinschens-
werten Madglichkeiten der gleltenden Arbeits-
zeit angepaBt werden.
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Vorsorge fiir das Kind

Ein Vergleich der S&uglingssterblichkeit in
Osterreich mit der Séuglingssterblichkeit ande-
rer europdischer Lander ist erschitternd. Von
10.000 Lebendgeborenen starben 1971

in Osterreich . . . . ... . 28
in der Schweiz . . . . . . . . . 144
in den Niederlanden . . . . . . . . 122
in Schweden . . . . . . . . . . 111

Bei internationalen Vergleichen werden beson-
ders die Todesfdlle zwischen dem 2. und
12. Lebensmonat (Nachsterblichkeit) herange-
zogen. 1971 betrug die Nachsterblichkeit

in Osterreich

in der Schweiz

in den Niederlanden
in Schweden

70 von 10.000
42 von 10.000
32 von 10.000
19 von 10.000

Die Sauglingssterblichkeit in Osterreich muB
bis 1980 auf héchstens 11 %o gesenkt werden.
Die Nachsterblichkeit darf bis zu diesem Jahr
nur mehr 2 %o betragen.

Um diese konkreten Ziele zu erreichen, muB
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ab sofort jede werdende Mutter und jedes Kind
eine optimale Betreuung erhalten.

® Genormte Schwangerenuntersuchungen
nach dem gegenwirtigen Stand der medizini-
schen Wissenschaften. In den ersten sechs
Schwangerschaftsmonaten vierwdchig, danach
14tigig. Bel Risikoschwangerschaften sind
h#ufigere Untersuchungen notwendig.

@ Einfilhrung eines Schwangerenpasses. Er
soll einen Informationsteil zur gezielten Auf-
kidrung werdender Miitter und einen Dokumen-
tationsteil flir Vorgeschichte, Untersuchungs-
ergebnisse und Behandlungen enthalten.

@ Dle Sozialhilfetriger miissen dle Kosten fiir
Schwangerenuntersuchungen {ibernehmen,
wenn bel werdenden Miittern keine Sozialver-
sicherung besteht und auch die eigene finan-
Zlelle Leistungskraft nicht dazu ausreicht.

@ Geburtenbelhilfen und Karenzgeld sind erst
nach Vorlage einer Bestitigung der vorge-
schriebenen Untersuchungen auszuzahlen.

® Neugeborene Kinder miissen am ersten
Lebenstag. nach einem genormten Untersu-
chungsprogramm von Kinderfachiérzten unter-
sucht werden. Bel elner Totgeburt muB eine
Fallanalyse vorgenommen werden.

© Geburtshilfliche Abtellungen sollen In réum-
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licher N&he von Kinderabteilungen mit Intensiv-
pflegestationen fiir Risikogeburten liegen.

® Sauglinge miissen ebenfalls im ersten
Lebensjahr mindestens einmal im Monat nach
einem genormten Programm untersucht wer-
den.

® Zur Optimierung aller Untersuchungen ist
fir jedes neugeborene Kind ein Gesundheits-
paB anzulegen. Wie der Schwangerenpa8 hat
auch der Siduglingspa8 oder Kinderpa8 einen
Informationsteil und einen Dokumentationsteil.
Im PaB stehen Angaben iiber den Geburisver-
lauf, Blutgruppe, festgestellte Allergien, durch-
gefiihrte Impfungen und alle vorgenommenen
Untersuchungen. Dieser GesundheitspaB ist
bis zum Schulende genau zu fiihren,

9 Bis zum Beginn der Schulpfiicht ist jedes
Kleinkind ab dem zweiten Lebensjahr minde-
stens zweimal jahrlich nach einem genormten
Programm zu untersuchen.

® Diese Untersuchungen werden vom schul-
drztlichen Dienst, der dem Gesundheitsministe-
rium zu unterstellen ist, mindestens einmal im
Schuljahr fortgesetzt,

Vorsorge fiir das Alter

Gesundheit im Alter ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fir eine volle Ausschdpfung der
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Maglichkeiten dieser Lebensphase. Die Wur-
zeln der Gesundheit im Alter reichen aber bis
in frihere Lebensabschnitte zurick. Eine
Alterspolitik, die sich erst an Personen iber
65 Jahre wendet, ist daher bestenfalls nur
Altersfiirsorge.

LJAltern” muB rechtzeitig erlernt werden, um
die Rollenverluste, welche mit dem Ausschei-
den aus dem Beruf und dem Wechsel in eine
andere Lebensphase verbunden sind, ohne ge-
sundheitlichen Schaden auszugleichen. Die oft
psychosomatischen Krankheiten des Alters
kénnen nur dann erfolgreich bekdmpft werden,
wenn schon vorher ausreichende. Aktionen im
Sinne einer erhohten Lebensqualitdt gesetzt
werden.

Die psychische Situation des alternden Men-
schen im Altersheim fiihrt oft zu Gesundheits-
schadigungen, weil das System der Betreuung
iiber die Betreuten gestellt wird. Die starke
Organisation des gesamten Lebensrhythmus
bringt eine Einschrankung der Mobilitat, der
Aktivitat und damit der Kommunikationsféhig-
keit mit sich und fithrt zu Apathie, persdnlicher
Vernachldssigung und schlieBlich auch zum
Zusammenbruch der ganzen Individualitat.

Das Alter darf nicht mit einem VerfallsprozeB
gleichgestellt werden. Die ldentifikation der
Arzte, Pfleger und Sozialdienste, aber auch der
Familien mit der Gesamtsituation alter Men-
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schen und nicht nur die Betrachtung des ge-
sundheitlichen Aspektes sind eine unentbehr-
liche Voraussetzung fiir eine unbedingt anzu-
strebende hdhere Lebensqualitiat im Alter. Die
Gesellschaft muB den Wert der Nutzung aller
Méglichkeiten des letzten Lebensabschnittes
far den einzelnen Menschen erkennen.

® Schon Im Rahmen des Schulunterrichtes
muB das Vorurteil der zwangsldufigen Ver-
kniipfung von Alter und Krankheit abgebaut
werden.

® Durch verstirkte Gesundheitserziehung soll
der Mensch berelts Im Schulalter auf spezifi-
sche Krankheiten des Alters und deren Er-
scheinungsbliider hingewiesen werden.

® Jungen Menschen muB die Md&glichkelt zu
elner Vorbereitung auf das eigene Altern ge-
geben werden, sle miissen aber auch Impulse
fiir eine grundlegende Verénderung ihres eige-
nen Verhaltens gegeniiber alten Menschen er-
halten.

® Alternde Menschen sollen rechtzeitig Gele-
genheit zu psychologischer Beratung erhalten.
Sie sollen frithzeitig iiber die Notwendigkeit
von Erndhrungsumsteliungen zur Verhinderung
von Stoftwechselkrankheiten aufgeklért wer-
den.

® Mdglichkeiten zur Information iiber kiinftige
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Hobbles und sinnvolle Lebensgestaitung sollen
alternden Menschen bel den Berufsheratungs-
stellen geboten werden.

@ Der Ubergang In den Ruhestand soll schritt-
welse erfolgen kénnen, damit eln gesundhelts-
schidlicher Bruch der Lebensverhiltnisse ver-
mieden wird.

® Die Ruhensbestimmungen sollen aufgeho-
ben werden, damit sie keln Hindernls fiir eine
weitere Aktivitit bedeuten. Dem alternden
Menschen darf die Méglichkelt selner sozialen
Integration auch Im Ruhestand nicht genom-
men werden.

® Konsumgiiter, dle dem alten Menschen das
Leben erleichtern, sind &ffentlich zu f&rdern.

® Vorgesehene Leistungen der Pflegedienste
miissen ohne bilrokratische Vorbereitungen in
Anspruch genommen werden kénnen.

@ Uffentliche und private Altersheime, Alten-
wohnheime und Pflegeheime sollen von einer
stéindigen unabhiingigen Kommission kontrol-
liert werden.

® In regelm#Bigen Zeltabstinden sollen
Tagesabldufe in Altersheimen nach psycho-
hygienischen Gesichtspunkten untersucht und
verbessert werden.
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Frilherkennung und Verhiitung
von Krankheiten

Mehr als die Halfte der Osterreicher sterben an
Kreislauferkrankungen und Krebsleiden. Es
wurde aber bisher nur in wenigen Bundeslin-
dern etwas unternommen, um diese Krankhei-
ten friihzeitig zu erkennen.

Der einzelne muB dariber informiert und akti-
viert werden, im Interesse seiner Gesundheit
regelméBige &rztliche Untersuchungen vorneh-
men zu lassen.

® Einmal Im Jahr sollen Frauen ab 30 und
Ménner ab 40 die Mbglichkelt haben, elne
Untersuchung zur Fritherkennung von Kreis-
lauferkrankungen, Stoffwechselerkrankungen
und Krebs durchflihren zu lassen.

® Dafiir sollen sich In jedem Bundesland die
Arzte und die Triiger der Gesundheltspflege zu
einem Arbeitskrels fiir Vorsorgemedizin zusam-
menschlieBen, um eine sinnvolle Koordination
zu erreichen.

® Die bel diesen Untersuchungen gewonnenen
Gesundheitsdaten sollen gespeichert und sta-
tistisch genutzt werden. Der volle Datenschutz
muB gewiihrleisten, daB Daten von Einzelper-
sonen nur mit deren Zustimmung an den Arzt
ihres Vertrauens weitergegeben werden.
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® Kosmetika, Medikamente und andere syn-
thetische Substanzen miissen genauestens
auf eine krebsfSrdernde Wirkung iiberpriift
werden.

® Ein lelstungsfihiges Zentrum zur Krebs-
bekimpfung muB errichtet werden, in dem die
Entwicklung neuer Behandlungsmethoden und
Krebsforschung konzentriert werden.

Unfallverhiitung

Immer mehr Menschen sterben an den Folgen
eines Unfalles.

Kinder und alte Menschen sind am meisten
gefahrdet. Mehr als die Hélfte der FuBgénger,
die bei Verkehrsunfillen getdtet werden, sind
jlinger als 14 oder Aiter als 70.

Eine falsche Einteilung des Arbeitstages mit
unzureichenden Pausen und einer lberméBi-
gen Verlingerung der tiglichen Arbeitszeit
(Pfusch) sind ebenso Unfallursachen, wie die
Festsetzung zu hoher Arbeitsnormen, der Ein-
satz am falschen Arbeitsplatz, mangelhafte
Schulung und fehlende soziale und sanitére
Einrichtungen.

Die Zunahme der Haushaltsunfille ist alarmie-
rend.
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® Niemand darf an einem unfallgeféhrdeten
Arbeitsplatz stehen, wenn er fiir die betref-
fende Arbeit nicht volitauglich ist. Die spezielle
Tauglichkeit bei gefdhrlichen Arbelten muB vor
Berufsantritt festgestelit werden.

® Die Einhaltung der bestehenden Sicher-
heitsvorschriften Ist zu kontrollieren und dle
Aufkidrung zu verstirken.

® Frihzeltiger Verkehrs- und Schwimmunter-
richt fiir Kinder.

® Laufende Uberpriifung der Splelpldtze auf
Abniitzungsschiiden, Materialméingel und an-
dere kindergefdhrdende MiBsténde.

® Haushaltsgeriite, die besonders unfall-
sicher sind, sollen durch ein Sicherheitsslegel
amtlich gekennzeichnet sein.

@ Patente, die der Unfallvermeidung dienen,
sollen priémiiert und von der Patentanmeide-
gebiihr befrelt werden.

@ Privatpersonen, die als Schiilerlotsen ein-
gesetzt sind, sollen einen speziellen Versiche-
rungsschutz erhalten.

@ Sofortprogramm zur Beseitigung der Ge-
fahrenstellen auf den dsterrelchischen StraBen.
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Die moderne Medizin hat sich immer mehr
spezialisiert und technisch perfektioniert. Das
Schwergewicht der medizinischen Diagnostik
und Behandlung droht sich auf monopolisierte
GroBambulatorien zu verlagern. Dadurch wird
der Arzt in die Anonymitdt eines Gesundheits-
technikers gedréngt, der immer weniger in der
Lage ist, den individuellen und sozialen Hin-
tergrund der Krankheit zu erkennen.

Die naturwissenschaftlich orientierte Ausbil-
dung und das Honorierungssystem der Arzte
verstiarken eine Entwicklung, die das Gespréach
zwischen Patient und Arzt reduziert.

Die Folge ist nicht nur, daB die psychischen
und sozialen Ursachen von Krankheiten ver-
borgen bleiben. Es werden durch die man-
gelnde Erklarung der Krankheit und ihres Ver-
laufes auch die Untersuchungen und therapeu-
tischen MaBnahmen fiir den Patienten unver-
stiandlicher. MiBverstindnisse sind aber unter
Umstanden geféhrlich oder zumindest beéng-
stigend. Die kindliche Abhdngigkeit des Kran-
ken vom Arzt und seiner Autoritat, insbeson-
dere in der Anonymitét einer Klinik, erschwert
die notwendige psychische und physische Be-
wiltigung der Krankheit durch den Kranken.
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Der Arzt soll nicht nur iiber den Patienten, son-
dern auch mit dem Patienten gemeinsam ent-
scheiden.

@® Einfiihrung . sozialmedizinischer Fécher, um
eine grdBere Ausgewogenheit zwischen der
naturwissenschaftlich-technischen und psycho-
somatisch-sozialmedizinischen Ausbildung zu
erzielen.

® Die Honorierung der Arzte soll auf der Ba-
sis eilnes echten Einzelleistungstarifs erfol-
gen, wobei der #rztlichen Beratung des Patien-
ten eine gesonderte Position zukommen soll.
Ordination und Krankenbesuch sind fiir prak-
tische Arzte und Fachirzte gleich hoch zu be-
werten.

Mitsprache inden
Institutionen

Selbstverwaltung

In der sozialen Krankenversicherung herrscht
das Prinzip der Selbstverwaltung. Das heift,
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nicht der Staat soll die Verwaltung flihren. Da-
durch soll die Mitsprache, die Mitbestimmung
und die Mitverantwortung der Betroffenen ge-
wihrleistet werden. Dennoch bestimmen nicht
die Versicherten, wer sie vertritt und wer die
Einrichtungen der Sozialversicherung ver-
waltet. Die Versichertenvertreter werden von
den Interessenvertretungen entsandt.

Die eigentlich Betroffenen werden nur spérlich
informiert. Die Gesetze und Vorschriften, die
inre Anspriiche und Verpflichtungen regeln,
sind uniibersichtlich und unverstandlich.

© Ersatz aller bestehenden Sozlalversiche-
rungsgesetze durch ein neues Ssterreichisches
Sozialversicherungsgesetz, das alle Zweige der
Sozialversicherung umfassen soll.

® Die Selbstverwaltung in der Sozialversiche-
rung lst verfassungsrechtiich einwandfrel zu
regeln.

@ Die Versicherten und lhre Dienstgeber sol-
len wissen, wer Ihre Interessen vertritt. Es sol-
ien ihnen daher Name und Anschrift ihrer Ver-
treter in den Organen der Selbstverwaltung be-
kanntgegeben werden.

& Es ist sicherzustelien, daB die Zusammen-
setzung der Organe der Selbstvepvaltung dem
bekundeten Willen der betroffenei Versicher-
ten entspricht. Dle Selbstverwaltungsorgane
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der Dachorganisation der 8sterreichischen
Sozialversicherung sind analog dem Kréfte-
verhiiltnis Im Osterreichischen Nationalrat zu-
sammenzusetzen.

® Die Triger der sozialen Krankenversiche-
rung sind verpflichtet, den betroffenen Ver-
sicherten Akteneinsicht zu gewidhren und sie
regelm#Big zu informieren.

® Die Triger der sozlalen Krankenversiche-
rung sind verpflichtet, iiber Anderungen der
Rechtslage die Versicherten ausdriickiich ge-
sondert zu informleren.

® Die Triger der sozialen Krankenversiche-
rung haben ,Kundenzeitschriften®, die regel-
miBig erscheinen, herauszugeben.

® Durch Versichertenbefragungen sind die Be-
diirfnisse der Versicherten zu erheben. Die
Organe der Selbstverwaltung haben sich mit
den Versichertenwiinschen zu befassen und
die Ergebnisse zu verdffentlichen.

Versichertenverein

Die Sozialversicherten haben keinen Einblick
in die komplizierten Probleme der Soziaiver-
sicherung, wie beispielsweise in die finanzielle
Gebarung und Verwaitungsstruktur.
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Sie haben keinen EinfluB auf die Verwendung
der Mittel, die aus den Beitragsleistungen ein-
gehen. Ein GroBteil der Versicherten empfin-
det den bestehenden Leistungskatalog als un-
befriedigend; aber sie haben keine Ein-
spruchsmoglichkeiten.

Die Patienten wissen nur unvollstdndig, wann
und auf welche Leistungen sie einen Anspruch
haben. Es fehlt an geeigneten Informations-
quellen, die den Versicherten iiber seine
Rechte und Mdglichkeiten aufkléaren.

Der Patient sieht sich innerhaib des Gesund-
heitswesens Autorititen gegeniibergestellt, die
fiir ihn entscheiden, ihm aber wenig Raum zZu
aktiver Mitarbeit und zur Geltendmachung
eigener Interessen lassen. Besonders deutlich
wird das im Krankenhaus. Es gibt aber kaum
einen anderen Ort, an dem man ebensosehr in
{iberlieferten Rollen verharrt. Mit dem Ablegen
seiner Kleidung entledigt sich der Patient auch
seiner ldentitat.

Es ist klar, daB der miindige Blrger diesen
Zustand als unbefriedigend empfindet.

® Zur Unterstiltzung und Mitbestimmungsmdg-
lichkeit der Versicherten im Bsterrelchischen
Gesundheltswesen ist elne Vertretung der Be-
troffenen In Form eines Versichertenvereines
zu schaffen. Seine Aufgaben wéren die umfas-
sende Information, die Mitsprache in den Spl-
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tilern und bel den Versicherungstrigern sowie
die Organisation eines Hilfsdienstes fir Kranke.

© Das Informationsbediirfnis elnes Patienten
liber ,,seine” Krankhelt ist naturgemdB hoch;
das in nichtmedizinischen Zeitschriften ent-
haltene Informationsangebot ist groB, aber oft
unrichtig. Eine méglichst objektive Information
iiber prophylaktische, therapeutische und dia-
gnostische Probleme In der Medizin ist eine
Aufgabe der Versicherungsvertretung.

® Dariiberhinaus soll dem Patienten die
Orlentierung Uber den Aufgabenbereich und
die organisatorische Struktur des Gesundheits-
wesens erleichtert werden. Viele Einrichtungen
und Mdglichkeiten werden in Unkenntnis Ihrer
Existenz von den Versicherten nicht ausgeniitzt.

@ Der Versichertenvertretung soll ein Mit-

sprache- und Anh&rungsrecht in den Entschel-

dungstriigern der Spitdler und Sozialversiche-
rungen eingerdumt werden.

® In den Spitilern bel Fragen des Tagesab-
laufes, der Raumeintellung, der Verpflegung,
der Besuchsordnung, der Ausgangsordnung
und bel finanziellen Fragen und Verwaltungs-
fragen, soweit sie den Patlenten direkt betref-
fen.

® In den Sozialversicherungen bel der Erstel-
lung des Leistungskataloges, bei finanziellen
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Fragen und Verwaltungsfragen, soweit sle den
Patienten betreffen, bel der organisatorischen
Struktur und der Ausgestaltung des Beschwer-
derechtes.

@ Die Versicherungsvertretung soll darliberhin-
aus den elnzelnen Kranken unterstiitzend bel-
stehen. Dabel Ist an dle Erledigung von Besor-
gungen im Falle von Spitalsaufenthalten, die
organisatorische Unterstiitzung von Familien-
angehérigen der Erkrankten und an die Hilfe-
leistung fiir Famillenangehérige im Falle einer
Schwangerschaft und Geburt gedacht.

Psychisch Kranke

Die Zahl der psychisch Kranken steigt standig.
Diese Tatsache wird von der Gesellschaft ver-
dréngt.

Die psychotherapeutischen Einrichtungen sind
mangelhaft. Die gesetzlichen Bestimmungen
stammen aus einer Zeit, in der psychische
Erkrankungen unheilbar waren. Die Leistungen
der Sozialversicherung fiir psychisch Kranke
sind begrenzt. Die Mehrzah! der Bevélkerung
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steht psychisch Kranken ablehnend gegen-
uber.

In den psychiatrischen Anstalten liegen im
Durchschnitt 40 Patienten in einem Saal, heil-
bare neben unheilbaren. Die Patienten haben
keine Mbglichkeit, fiir sich wenigstens einen
gewissen personlichen Bereich einzurichten.
Ein Drittel der Kranken erhait weder Besuch
noch Post. Abstumpfung und Gefihlsverarmung
sind die Folge. Der Verlust der sozialen Kon-
taktfahigkeit verlangert den Anstaltsaufenthalt
und erschwert dem Patienten ein Zurickkeh-
ren in die alte Umwelt.

Die Zah! der Ausbildungsplatze fir Psycho-
therapeuten ist gering. Es gibt lange Warte-
zeiten. Viele interessierte Arzte wandern daher
in andere Fachbereiche ab.

Diese Situation ist um so bedriickender, als
psychische Erkrankungen heute erstmals ge-
heilt oder zumindest in ihrem Verlauf abge-
schwicht werden kdnnten.

® Die Aufklirungsarbeit iiber das sozlale Ver-
halten gegeniiber psychisch Kranken muB ver-
stiirkt werden, um eine gesellschaftliche Dis-
kriminierung zu verhindern.

® Es soliten mehr und vor allem klelnere
psychiatrische Abteilungen gebaut werden. Da-
mit ist die Mbglichkeit geboten, da8 der
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Psychisch Kranke

soziale Kontakt mit Freunden und Verwandten
erhalten bleibt. Fiir dle Forderung der Aktivi-
tat und Kreativitit der Patienten miissen ent-
sprechende R&ume eingerichtet werden.

® Fiir die Einweisung und Entlassung von
psychisch Kranken sollen medizinische Ge-
sichtspunkte ausschlaggebend sein. In ko-
operativen Gruppen soll zundchst zusammen
mit Patienten und Familienangehdrigen eine
ambulante Theraple versucht werden. Erst
dann soll die womdglich freiwillige Aufnahme
des Patlenten in eine psychiatrische Anstalt
erfolgen.

@ Dle Patienten sollen schrittweise wieder an
das Leben auBerhalb der Anstalt angepaBt
werden. Dafiir sind geschiitzte Werkstitten ein-
zurichten und halboffene Pflegesysteme zu
schaffen, In denen der Patlent schléft und be-
handelt wird, wihrend er seinen Beruf bereits
auBerhalb der Anstalt ausiibt.

® In den Ballungszentren sollen auf Bezirks-
ebene Stationen fiir Sozialmedizin geschaffen
werden, in denen Psychotherapeuten, Psycho-
logen, Sozialarbeiter und See¢lsorger gemein-
sam arbeiten.

® Zur Behandlung chronischer Alkoholiker
und Rauschgiftsiichtiger sind die stationéren
Einrichtungen auszubauen und durch Patien-

46

24

SchiuB-
folgerungen

Psychisch Kranke

tenkiubs zu ergdnzen, die vor allem in der
Nachbetreuung wertvolle Hilfe leisten kdénnen.

® Die Sozialversicherungstriger miissen dazu
{ibergehen, psychischen Erkrankungen einen
Krankheitswert beizumessen und thre Behand-
lungen in ihren Leistungskatalog aufzunehmen.

Chronisch Kranke

Das Netz der sozialen Krankenversicherung ist
zwar engmaschig, aber es gibt groBe finan-
zielle Risken, die nicht gedeckt sind. Der Kon-
sum von Kopfwehpulvern wird bezahlt, fiir die
Pflege chronisch Kranker sind aber keine Mit-
tel vorhanden.

® Wenn ein Mensch Pflege braucht, dann soll
die soziale Krankenversicherung verpflichtet
sein, diese Pflege auch zur Verfiigung zu stel-
len.

@ Zur Entlastung der Akutbetten solien eigene
Pflegebetten zur Verfiigung gestellt werden.

® Fiir diese Pflegebetten soll der sozialen
Krankenversicherung ein entsprechend ermé-
Bigter Satz verrechnet werden.
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® Es soll niemand nur deswegen in ein Spital
miissen, well elne Krankenpflege zu Hause
mangels geelgneten Pflegepersonals nicht
mdglich Ist. Es soll daher auch die Hauskran-
kenpflege eine Pflichtleistung der sozialen
Krankenversicherung sein.

@ Entgelte fiir eine Titigkeit in der Hauskran-
kenpflege sollen die Pension oder eine Aus-
gleichszulage in keiner Welse schmilern.

Behinderte

Etwa jeder zehnte Usterreicher ist kérperlich
oder geistig behindert. Anders ausgedriickt:
8 % der schulpflichtigen Kinder und 15 % der
Osterreicher im erwerbsféhigen Alter.

Nicht alle Gruppen von Behinderten haben
Anspruch auf volle Unterstiitzung der Gesell-
schaft, um die Folgen ihrer Behinderung zu
Uberwinden. Nur ein kleiner Teil, etwa 14 %,
hat einen gesetzlichen Anspruch auf umfas-
sende Leistungen zur Rehabilitation.

Uber 50 Institutionen sind — teilweise mit
eigenen Gesetzen und eigenen Richtlinien —
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fir die Behinderten zustindig. Das bedeutet
fir den Betroffenen eine unibersichtliche
Rechtslage, Unkenntnis der Madglichkeiten,
Arger, Wartezeiten, Amterwege, Bittgédnge und
groBe Abhéangigkeit.

Schwerpunkte der Rehabilitation sind heute die
Beseitigung der physischen Krankheitsfolgen
und die Wiederherstellung der beruflichen Lei-
stungsfahigkeit. Damit ist das Problem aber
nicht geldst. Die Gesellschaft ist weiterhin vom
Behinderten peinlich beriihrt. Eine soziale Inte-
gration findet nicht statt. !Im besten Fall wird
statt Anerkennung der Person Mitleid geboten.

Die finanziellen Folgen fiir die Familie eines
Behinderten werden ignoriert.

Durch den Einkommensabfall wird die Woh-
nung zu teuer. Die Frau tritt ohne genligende
Ausbildung in"einen Beruf ein. Es entstehen zu-
sétzliche Kosten fiir Kindergartenpldtze und
fur die Pflege und Betreuung des Behinderten.

® Samtliche Leistungen zur Rehabilitation
Behinderter sollen im Rahmen der Sozialver-
sicherung Pflichtleistungen sein. Jeder Behin-
derte soll daher einen gesetzlichen Anspruch
auf Leistungen haben.

® Unabhingig davon, ob die Ursache der
Behinderung ein angeborenes Leiden, eine
chronische Krankheit, eine Kriegsbeschédl-
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gung oder die Folge einer Krankheit oder eines
Unfalles ist, sind alle Behinderten leistungs-
maBig gleich zu behandeln.

® Simtliche Lelstungen zur Rehabilitation
sind auch den mitversicherten Famllienangeho-
rigen voll zu gewéhren.

@ Die Krankenversicherungstriiger haben die
Leistungen auch dann zu erbringen, wenn die
Zustiéndigkeit fiir die Rehabilitation noch nicht
geklart ist. Diese Entbiirokratisierung erspart
dem Behinderten und dessen Angehdrigen
viele Mithen und fiihrt auf dem kiirzesten Weg
zur Rehabilitation.

# Wihrend des Rehabliltationsverfahrens sind
Versicherten und ihren Angehdrigen zur Sicher-
stellung des Unterhaltes und der Lebens-
bediirfnisse Zuschiisse aus den Mitteln des
Famillenlastenausgleichs und der Arbeits-
markiférderung zu gewdhren. Diese Belhilfen
miissen sicherstellen, daB

in Ausbildung stehende Kinder die Aus-
bildung vollenden kénnen,

die Frau erst nach griindlicher Ausbil-
dung die Berufstétigkeit aufnehmen muB
und

die Wohnung nicht aufgegeben werden
muB,
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@ Einfiihrung einer besonderen Bemessungs-
grundlage fiir Rehabllitationsfélle, damit durch
ein Rehabilitationsverfahren kein Absinken des
Pensionsanspruches eintritt.

@ Schaffung elner Hilfsmittelzentrale fiir
Altere und Behinderte. Im Rahmen dieser
Hilfsmittelzentrale sollten die aufwendigeren
und kurzfristig bendtigten Geréte und Hilismit-
tel auch verliehen werden knnen.

® Die Bediirfnisse der Behinderten miissen
auch in der Planung von Wohnungen, Amtern
und Verkehrsmitteln Beriicksichtigung finden.
Das richtige Verhalten gegeniiber Behinderten
muB in Medien und Schulen vermittelt werden.

® Schaffung eines Behindertenausweises mit
internationaler Giiltigkeit. Jeder Behinderten-
auswels soll folgende Verglinstigungen einriu-
men: Reservierung von Pliitzen In 6ffentlichen
Verkehrsmittein, bevorzugte Behandlung auf
Parkplédtzen, bevorzugte Abfertigung in &ffent-
lichen Verwaltungsgebiuden und Gerichten,
Reservierung von Plitzen bel kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen.
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Hilfe

Gesundheitsberufe

Arzte

Osterreich gehdrt zu den Léndern, in denen
es, gemessen an der Zahl der Einwohner, die
auf einen Arzt entfallen, genug Arzte gibt. Dem
steht die Erfahrung uUberflllter Wartezimmer
mit  stundenlanger Wartezeit gegeniber.
Ebenso der Arztemangel im fandlichen Raum
und in den Stadtrandsiedlungen.

In der Stadt betreut ein praktischer Arzt
1522 Personen, in Landbezirken sind es um
ein Drittel mehr. Bei Facharzten ist das MiB-
verhaltnis noch weit groBer.

Das fuhrt zu Arbeitsbedingungen in der freien
Praxis, die dem Arzt die notwendige Fortbil-
dung unméglich machen und die das Gesprach
mit dem Patienten verkimmern lassen.
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Dazu kommt, daB gerade jene Fachrichtungen
fehlen, die in der freien Praxis besonders be-
nétigt werden, wie Geriatrie, Psychotherapie
und Sozialmedizin.

In Usterreich besteht daher ein struktureller
Mangel an Arzten.

® Jeder niedergelassene Arzt soll das Recht
haben, einen Vertrag mit allen Trigern der
sozialen Krankenversicherung abzuschlieBen.

® Durch differenzierte Honorare soll ein Aus-
gleich der regional unterschiedlichen Arbeits-
bedingungen erfolgen.

@ Bildung von Arztepools durch die Landes-
regierungen zur Vertretung von niedergelasse-
nen Arzten bel voriibergehendem Ausfall der
arztlichen Versorgung eines Gebietes oder bel
Urlaubsanspruch ohne Vertretungsmdglichkeit.

@ Sicherstellung einer ausreichenden Alters-
versorgung fiir Arzte und lhre Angehdrigen.

® Festlegung von Arztebedarfsplinen In den
einzelnen Bundesldndern im Rahmen der
Raumordnungspléne.

® Foérderung von Praxisgemeinschafien als
Kooperation mehrerer praktischer Arzte und
von Gruppenpraxen als Zusammenarbeit ein-
ander ergidnzender Fachdisziplinen, wenn sie
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an einem Standort geblidet werden, der dem
Arztebedarfsplan des Landes entspricht.

® Fiir die Erdffnung einer arztlichen Praxis
muB eine Mindestausstattung der Ordination
nachgewilesen werden.

@ Die laufende Fortbildung soll fiir alle Arzte
verpflichtend sein.

® Die Ausbildung am Krankenbett soll durch
eigens dafiir bestellte Ausblldungsassistenten
verbessert werden. Dariiber hinaus sollen Spi-
talséirzte auch fiir eine Tétigkeit in der Ordina-
tion eines praktischen Arztes freigestellt wer-
den kénnen.

Krankenpflege

Die ersten Jahrgénge der Krankenpflegeschu-
len sind Gberfllit. Bewerber muBten wiederholt
abgewiesen werden.

Die Berufsflucht ist jedoch auBerordentlich
hoch. Die Krankenpflege ist nicht attraktiv. Die
Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber die-
sem Beruf ist, wenn nicht abwertend, so doch
negativ. Vielfach sieht man in den ,Schwe-
stern” Leute, die Handlangerdienste Ieisten.
Dieses Berufsbild erhdht neben schlechten
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Arbeitsbedingungen die Abwanderungsquote.
Diplomiertes Personal muB Hilfsdienste ver-
richten, weil das Sanitétshilfspersonal fehit.
Oder es werden ganze Spitalstrakte gesperrt.

® Im Pflegebereich der Krankenanstalten muf
eine sinnvolle Aufgabentellung sichergestelit
werden. Das diplomierte Personal muB von der
einfachen Grundpflege entlastet werden.

® Der Krankenpflegedienst soll in einen Kran-
kenpflegehilfsdienst, in einen Krankenpflege-
fachdienst und In einen h&heren Kranken-
pflegedienst getellt werden. Der Krankenpfie-
gehilfsdienst soll unter Anleitung die einfachen
Verrichtungen der Grundpflege vornehmen. Der
Krankenpflegefachdienst soll fiir die Pflege
unmittelbar verantwortlich sein. Der hé&here
Krankenpflegedienst soll spezielle Leltungs-
und Lehraufgaben erfiillen.

® Die Ausbildung fiir den Krankenpflegehilfs-
dienst soll vorwiegend am Arbeltsplatz erfol-
gen.

® Fir den Krankenpflegefachdienst soll die
Absolvierung elner unmittelbar an die achte
Schulstufe anschlieBenden Schule fiir Sozial-
berufe Voraussetzung sein. Im dritten Jahrgang
dieser Schulen sollte bereits eine Aufficherung
nach den einzelnen Sozialberufen vorgenom-
men werden.
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@ Die an die Schule fiir Sozlalberufe anschlie-
Bende Krankenpflegeschule, die vor allem der
praktischen Ausbildung zu dienen hat, muB
mindestens ein Jahr dauern.

® Dile an die Reifepriifung anschlieBende
fachliche Ausbildung fiir den hbheren Kran-
kenpflegedienst soll in Akademien erfolgen
und drei Jahre dauern. .

© Vom Krankenpflegefachdienst soll der Auf-
stieg in den hheren Krankenpflegedienst még-
lich sein. :

® Die verschiedenen Krankenpflegeschulen
sollen nicht in Internatsform gefiihrt werden.
Fiir auswirtige Teilnehmer wiren Helme #hn-
lich den Studentenheimen bereitzustellen.

@ Die Tellzeitbeschéftigung soll zur Verhinde-
rung der Abwanderung und zur Reaktivierung
bereits abgewanderter Pflegerinnen gefdrdert
werden.

©® |In den Krankenanstalten sollen Kindergir-
ten errichtet werden, deren Offnungszelten auf
die Dienstzeiten des Krankenpflegepersonals
Riicksicht nehmen.

® Fiir Lehrginge und zur Vorbereitung auf
Priifungen, die auf die Errelchung einer hdhe-

ren Qualiflkation abzielen, soll jeder Kranken-
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pfleger Anspruch auf bezahlte Freistellung
haben.

€ Allen in der Krankenpflege Tatigen soll eine
steuerfreie Erschwerniszulage als ,Sozial-
dienstzulage* gewihrt werden. Fiir allfillige
geleistete Uberstunden soll elne gesonderte
Uberstundenentlohnung erfolgen. Die Sozial-

-dienstzulage soll fiir den Krankenpflegehilfs-

dienst S 500,—, fiir den Krankenpflegefach-
dienst S 1000,— und fiir den héheren Kranken-
pflegedienst S 1500,— betragen und 14mal im
Jahr ausbezahlt werden.

® Die Honorierung des Krankenpflegefach-
dienstes soll analog der Honorierung der
Maturanten erfolgen. Der hdhere Kranken-
pflegedienst soll zusatzlich, je nach selner
Titigkeit, Leitungs- oder Lehrzulagen erhalten.
Diese Regelung soll langfristlg durch ein eige-
nes Schema fiir Sozialberufe abgelést werden.

Leistungsfahige

Spitaler

Rein statistisch kommt auf 100 Usterreicher
ein Spitalsbett. Im Durchschnitt bleibt ein
Patient 21 Tage im Spital. Das ist, gemessen an
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anderen L&ndern, sehr lange. Die Ursachen
dafiir liegen im System:

Zahlreiche Akutbetten sind durch Perso-
nen belegt, die eigentlich nur Pilege
benétigen.

Das Honorierungssystem der Arzte for-
dert das Abschieben in die Kranken-
anstalt.

Méngel der inneren Organisation ver-
langern die Krankenanstaltsaufenthalte:
Diagnoseerstellung und Entlassung sind
am Wochenende praktisch unméglich.

Es fehlt ein ausreichendes Angebot an
Hauskrankenpflege.

Die Krankenanstalten sind heute fast nicht
mehr in der Lage, ihre Aufgaben zu er-
fillen. Ein modernes Management ist weithin
unbekannt. Die Rechnungsfiihrung ist unter-
schiedlich und verhindert die Vergleichbarkeit
der Kosten.

Aus dem Hospital der Vergangenheit ist ein
komplizierter ~ Wirtschaftsbetrieb  geworden.
Aber ohne wirtschatftliche Betriebsfiihrung.

‘Dariber hinaus hat sich aber das Krankenhaus

auch von den Bediirfnissen kranker Menschen
entfernt. GroBe Séle, kurze Besuchszeiten und
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frlhe Weckzeiten schaffen eine Atmosphére
des Unbehagens, die den GesundungsprozeR
verzdgert.

© Mehr als 100 Betten darf eine Fachabtei-
lung nicht umfassen. Andernfalls ist der per-
sonliche Kontakt zwischen dem verantwortli-
chen Leiter und dem Patienten unmdglich.

® In den Krankenzimmern der aligemeinen
Gebiihrenklasse diirfen nicht mehr als sechs.
Betten stehen.

@ Kranke sollen jederzeit besucht werden
kénnen, soweit medizinische Gri:nde nicht ent-
gegenstehen. Dazu sind Besuchszimmer ein-
zurichten, um eine Stdrung der anderen Pa-
tienten zu vermeiden.

® Weckzeiten und Essenszeiten sollen dem
Lebensrhythmus gesunder Menschen besser
entsprechen. ‘

® Landeskrankenanstaltenpline sollen in
jedem Bundesland erstellt werden. Ein Bundes-
krankenanstaltenplan soll die Grundsétze fiir
die Erstellung der Landeskrankenanstalten-
pline genau festlegen. Nur Krankenanstalten,
die den Landeskrankenanstalienpl3nen ent-
spirechen, diirfen &ffentliche Zuschlisse erhal-
ten,

9® In Jeder Krankenanstalt soll ein Direkto-
rium, dem der #rztliche Leiter, der Verwal-
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tungsleiter und allenfalls der Leiter des Pflege-
dienstes angehbren, mit der Filhrung betraut
werden. Eine kooperative Filthrung Ist durch
die Anstaltsordnungen sicherzustellen.

@ Ambulante Untersuchungen und Behandlun-
gen kranker Menschen sollen in Kranken-
anstalten dann durchgefiihrt werden, wenn es
sich um Akutfélle handelt oder wenn die Unter-
suchungen und Behandlungen wegen des kost-
spieligen technischen Aufwandes In der freien
Praxis nicht durchgefiihrt werden ktnnen. Mit
Ausnahme von Akutfillen sollen diese Unter-
suchungen und Behandlungen nur iiber Zuweli-
sung durch frei praklizierende Arzte erfolgen.

® Da die Errichtung und Bereitstellung von
Krankenanstalten, die fiir die medizinische Ver-
sorgung der Bevblkerung notwendig sind, eine
offentliche Aufgabe Ist, soll der Investitions-
aufwand gemeinsam von der &ftentlichen Hand
und den Spitalserhaltern finanziert werden.

® Die Betriebskosten sollen nach Abzug der
bffentlichen Betriebskostenzuschiisse von der
Sozlalversicherung bzw. vom nicht sozialver-
sicherten Patienten in Form der Pflegegebiih-
ren getragen werden.

® Wenn eine Krankenanstalt die Durch-
schnittskosten {iberschreitet, soll das Defizit
vom Rechtstrdger der Krankenanstalt getragen
werden.
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® Um jeglichen Anreiz, Patienten zu einer
besseren Kapazititsausniitzung lénger als
medizinisch notwendig in Krankenanstalts-
pflege zu behalten, auszuschlieBen, sollen die
Kosten abnehmend nach der Dauer des Kran-
kenanstaltsaufenthaltes gestaffelt werden.

Gesundheitsservice

In Osterreich gibt es eine grofie Zahl von Spi-
talsbetten, eine hohe Arztedichte und eine
nahezu allumfassende Krankenversicherung.

Trotzdem ist es oft schwierig, ein Spitalsbett
zu bekommen oder in der Nacht und am
Wochenende einen Arzt zu erreichen.

Ziel einer modernen Gesundheitspolitik ist das
Angebot eines Gesundheitsservices, das den
Bedirfnissen entspricht. Die Hilfe muB rasch
geboten werden, wo und wann sie bendtigt
wird.

© Der Anfahrtsweg fir einen Krankentransport
darf 30 Minuten nicht iibersteigen. Dies Ist bel
der Erstellung der Landeskrankenanstaltspiéne
zu beriicksichtigen.
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@ |n Ballungsrdumen soll die Vermittiung von
Spitalsbetten ausschlieBlich durch die Betten-
zentrale erfolgen, die mittels EDV jeden Ab-
gang registriert und damit jewells den Stand
an freien Betten kennt.

® Zur raschen umtfassenden Dilagnose und
Hilfe in Akutféllen soll eln durch Funk ge-
steuerter &rztlicher Alarmdienst eingerichtet
werden, der auch in der Nacht und am
Wochenende volle érztliche Hilfe garantiert.

® Durch eine Kreditaktion sollen alle frel prak-
tizlerenden Arzte mit Funkgeriten ausgestattet
werden. ‘

® Die Krankentransporte sollen {iber Herz-
iberwachungsgerite verfiigen.

® Fiir den Fall von Seuchen und Katastro-
phen sollen auf Bundes- und Landesebene
Alarmpliine erstelit werden.

® Der Vorrat an Medikamenten und Imptstof-
fen fiir Krisenfille soll die Versorgung der
Bevélkerung unabhiinglg von Lleferungen aus
dem Ausland fiir drei Monate sicherstellen,
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Recht auf Wohnen

Wohnungen in ausreichender Zahl
und angemessener Qualitat

Der elementare Anspruch auf Wohnraum ist
mit dem Recht auf Leben unirennbar ver-
kniipft.

Der Anspruch des Menschen, dort wohnen zu
kénnen, wo er nach Wunsch und- Bindung
wohnen will und in der Weise zu wohnen, wie
es dem Entwicklungsstand der Geselischaft
einerseits und seinem eigenen Bediirfnis ande-
rerseits entspricht, ist so untrennbar mit dem
Recht auf Leben verbunden wie der Anspruch
auf reine Luft, gesundes Wasser, gesunde
Nahrung und Bekleidung.

Fiir die Wohnung ist eine angemessene Eigen-
leistung zu erbringen. Dem Staat kommt die
Aufgabe zu, durch vorausschauende Planung
und durch eine groBziigige Férderung nach so-
zialen Gesichtspunkten das Wohnungsprobiem
zu losen.

In Osterreich haben noch immer viele Familien
keine eigene Wohnung. Sie miissen bei Ver-
wandten. oder bei Fremden wohnen und haben
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keinen Wohnbereich, den sie frei gestalten und
in dem sie sich frei bewegen konnen. Diese
Notstinde sind durch einen sozialen Wohnbau,
der die wirklich in Not-Geratenen beriicksich-
tigt, ehestmdoglich zu beheben.

Das an Bedeutung immer mehr zunehmende
Hauptproblem ist heute aber der qualitative
Wohnungsmangel.

Ein Drittel aller Wohnungen in Osterreich sind
Kleinwohnungen. Viele Wohnungen sind daher
Gberbelegt. In vielen Wohnungen wohnen so-
gar mehr als zwei Personen pro Wohnraum.
Viele Kinder haben kein eigenes Bett.

Mehr .als ein Viertel aller Wohnungen haben
kein eigenes WC, ein Achtel alier Wohnungen
nicht einmal einen WasseranschiuB8. Nur die
Hilfte aller Wohnungen verfiigt (iber den sani-
taren Normalstandard Wasser, WC und Bad
oder Dusche.

Zur Beseitigung dieses quantitativen und vor
allem qualitativen Fehlbestandes mifiten eine
Million Wohnungen mit Normalausstattung zur
Verfigung gestellt werden. Die Zah! der Alt-
wohnungen, die durch Abwohnen, Abbruch
oder sonstige Verwendung Wohnzwecken ent-
zogen wurden, erreichte in den Jahren von
1961 bis 1971 15 % der Zahl der neuerrichte-
ten Wohnungen. Die Zahl der nicht bewohnten
und nicht mehr bewohnbaren Altwohnungen
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nimmt standig zu: von 1971 bis 1972 wurden
20.000 Altwohnungen der Wohnungsnutzung
entzogen. Dem stand eine Neubauleistung von
45.000 Wohnungen gegeniiber, wodurch sich
ein Nettozuwachs von 25.000 Wohnungen er-
gab. Es ist daher offenkundig, daB der Woh-
nungsfehibestand nicht allein Gber den Woh-
nungsneubau mit allen seinen zusétzlichen
stadtebaulichen und  siedlungspolitischen
Schwierigkeiten saniert werden kann. Vielmehr
muB der bestehende . Althausbestand durch
systematische Erhaltung und Verbesserung
zur Abdeckung der quantitativen Wohnungs-
nachfrage herangezogen werden.

Die Erhaltung und Verbesserung der Altwoh-
nungen soll auch dazu beitragen, das Bild der
gewachsenen Siediungen zu erhalten und
jener Fehlentwicklung entgegenzuwirken, daB
auf der einen Seite stadtebaulich qualitdtsvolile
Wohnviertel in den Stadtkernen verfallen,
wahrend gleichzeitig an den Stadtrandern
stindig neue gesichtslose Wohngebiete ent-
stehen, die mit kostspieligen Infrastrukturin-
vestitionen aufgeschlossen werden miissen.

Die Revitalisierung der Stadtkerne und die Er-
neuerung {iberalterter und abgewohnter Wohn-
viertel wird daher immer dringlicher. Stadter-
neuerung ist ohne Einschrankung privater
Eigentumsrechte undenkbar. Die Eigentumsein-
griffe dirfen aber nur voriibergehend und nur
in jenem Umfang erfolgen, als dies unumgang-
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lich notwendig ist. Das Erneuerungsverfahren
soll méglichst demokratisch gestaltet werden.
Die Belastung der Mieter darf die Grenzen der
sozialen Zumutbarkeit nicht (iberschreiten. Sie
missen angemessen entschidigt werden und
auf Wunsch in die erneuerten Gebiete zuriick-
ziehen kénnen. Die Altwohnungen jener Ge-
biete sollen instand gesetzt und auf einen
modernen Wohnungsstandard gebracht wer-
den. Nur dort, wo dies wirtschaftlich nicht mehr
vertretbar wére, sollen diese Wohnungen ab-
gebrochen und durch Neubauten ersetzt wer-
den.

Was an historischer Substanz in den éster-
reichischen Stiddten und Gemeinden die vor-
angegangenen Kriege und Zerstérungen tber-
standen hat, ist heute mehr denn je durch
Planungslosigkeit, kurzsichtiges Gewinn-
streben und mangelndes GeschichtsbewuBt-
sein bedroht.

Um die Erhaltung unserer Baudenkmaéler und
Ensembles hat ein Wettlauf mit der Zeit ein-
gesetzt. Die Zahi der Abbriiche nimmt stindig
zu, Abbruchsgenehmigungen werden oft an-
standslos erteilt.

Zweck des Denkmalschutzes darf nicht nur die
Erhaltung einzelner Baudenkmaler sein, son-
dern auch die Erhaltung von Ensembles, Alt-
stadtvierteln und alten Ortskernen in Gemein-
den. Der Denkmalschutz soll aber nicht nur
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die bloBe bauliche Erhaltung sicherstelien,
sondern auch zur Revitalisierung beitragen.
Das erfordert eine Koordination mit Assanie-
rungs- und WohnungsverbesserungsmaBnah-
men im Rahmen eines Gesamtkonzeptes.

Neben der qualitativen Verbesserung des
Wohnungsneubaus ist es daher unser Ziel,
durch die Hebung des Wohnungskomforts der
bestehenden Altwohnungen mittels Einfithrung
einer Komfortgarantie die Stadtkerne zu revi-
talisieren und ihre gut ausgebaute Infrastruk-
tur besser zu nutzen, die Landschaft vor sinn-
loser Verbauung und Zersiedlung zu schiitzen,
den weiteren Verfall von Wohnungen zu ver-
hindern, die Lebensverhiltnisse der Bewohner
von Altwohnungen zu verbessern und auf diese
Weise den quantitativen und . qualitativen
Wohnungsmangel auf rasche und rationelle
Weise zu beseitigen.

Breite Streuung von Wohnungs-
eigentum

Mieterschutz und sozialer Wohnungsbau haben
entgegen ihren Zielvorstellungen nicht die
sozialgerechte Verteilung des vorhandenen
Wohnraumes bewirkt, sondern zu willkirlichen
Begiinstigungen, unsozialen Benachteiligungen
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und freiheitseinschriankenden Abhéngigkeiten
gefiihrt.

Gemeinden und Genossenschaften bauen aus
Steuermitteln und Baukostenzuschiissen der
Mieter und werden so zu GroBeigentiimern,
wahrend der private Hausbesitz vielfach durch
faktische Ertragslosigkeit bei Vermietung dazu
veranlaBt wird, die Hauser verfallen zu lassen
und abzubrechen, um aus dem Objekt wirt-
schaftlichen Ertrag zu gewinnen.

Die Friedenskronenregelung begiinstigt alle,
seien sie arm oder reich, die schon eine
Wwohnung haben; dagegen benachteiligt sie
alle jene, die eine Wohnung suchen und sie
in gleicher Lage und GroBe bestenfalls nur zu
fliinffach hdheren Kosten bekommen kénnen.
Wer aus einer mietengeschiitzten Komfort-
wohnung ausziehen will, weil sie ihm zu gro8
geworden ist, scheitert daran, daB die ange-
botene Kleinwohnung um ein Mehrfaches teu-
rer ist. Beglnstigt werden die Mieter guterhal-
tener Komfortwohnungen, benachteiligt jene,
die in alten Substandardwohnungen wohnen
und Gber § 7-Regelungen ihr Haus instand hal-
ten missen.

Beglinstigt sind die Erbauer und Bewohner von
Eigenheimen und Eigentumswohnungen, die
aus offentlichen Mitteln geférdert werden, be-
nachteiligt jene Mieter, die flr die Vermietung
und die laufenden Mieten fast ebensoviel auf-
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bringen miissen, aber an ihrer Wohnung kein
Eigentum begriinden und sie im Falle einer
Ubersiedlung nicht verwerten kénnen.

Um eine sozial gerechtere Verteilung des
Wohnraumes und der Wohnungskosten ebenso
zu erreichen wie eine Verminderung der Ab-
hangigkeit durch breitgestreutes Eigentum, ist
es unser Ziel, die Friedenskronenregelung mit
ihren sozial ungerechtfertigten Beglnstigun-
gen und Benachteiligungen aufzulockern und
die Begriindung von Wohnungseigentum an
Mietwohnungen zu ermdglichen und zu for-
dern.

Dadurch soll der versteinerte Wohnungsmarkt
mobilisiert werden, die Lebensbedingungen
der Mieter von Altwohnungen verbessert, eine
Vermégensbildung auf breiter Basis eingelei-
tet, der weitere Verfall von Wohnungen verhin-
dert und Abhangigkeiten seitens einer Genos-
senschaft, einer Gemeinde oder eines privaten
Hausherrn ausgeschaltet werden.

® Einbeziechung der Wohnungsverbesserung
in die Wohnbauférderung in Form einer neuen
Wohnungsférderung. Diese neue Wohnungs-
forderung soll sowohl fiir die Finanzierung des
Wohnungsneubaues als auch fiir die Hebung
des Komforts erhaltungswiirdiger Altbauwoh-
nungen herangezogen werden. Im Rahmen der
Voliziehung sollen die Linder wéhlen kénnen,
welcher Anteil der Férderungsmittel fiir den
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Wohnungsneubau bzw. fiir die Verbesserung
von Altwohnungen verwendet wird.

® Bisher oder in Zukunft aus Férderungsmit-
teln der offentlichen Hand errichtete Wohnun-
gen sollen auf Antrag des Wohnungsinhabers
im Wohnungseigentum erworben werden kén-
nen. lhre bisherigen Eigentiimer sollen veran-
laBt werden, auf Antrag Wohnungen im Woh-
nungseigentum abzugeben.

® Fiir Mietwohnungen soll ein genereller
Mindeststandard im Sinne einer Komfortgaran-
tie eingefiihrt werden. Wird der Mindeststan-
dard nicht erreicht, soll eine frele Mietzinsver-
einbarung bei Neuvermietung unzulissig sein.

® Soweit eine Wohnung ohnehin dem Mindest-
standard entspricht oder bisher mit Hilfe von
Férderungsmitteln oder iiberhaupt durch privat
finanzierte Investitionen adaptiert wird., kann
eine Ubertragung auf Antrag des Mieters in
das Wohnungseigentum nur dann erfolgen,
wenn dariiber eine freiwillige Vereinbarung ab-
geschlossen wird.

® Werden diese Verbesserungsinvestitionen in
Zukunft aus Fdrderungsmitteln finanziert, und
beantragen die Mieter die Obertragung solcher
Wohnungen ins Wohnungselgentum, so soll
der Hauselgentiimer veranlaBt werden kénnen,
dieser Ubertragung gegen angemessene Ent-
schiidigung zuzustimmen. Beabsichtigen die
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Mieter, eine Wohnungsverbesserung durchzu-
filhren, so soll dem Hauseigentiimer die Gele-
genheit gegeben werden, diese binnen eines
Jahres selbst in Angriff zu nehmen.

@ Jedem Vermieter sollen nach MaBgabe des
Eigenbedarfes Wohnungen verbleiben, die vom
Anspruch auf Ubertragung ins Wohnungseigen-
tum ausgenommen sind. Ebenso sollen Dienst-
wohnungen ausgenommen sein.

@ Der Erwerb von bisherigen Mietwohnungen
ins Wohnungseigentum soll vom Bund steuer-
lich ebenso begiinstigt werden wie bisher die
Schaffung von neuem Wohnraum und mittels
Bauspardarlehen finanziert werden kénnen.

® Fiir die Ermittlung des Kaufpreises sollen
Richtsitze eingefiihrt werden. Dem Kaufprels
sind die Eigeninvestitionen des Mieters anzu-
rechnen.

@ Ausgeschlossen von einer Férderung der
Wohnungsverbesserung sowie auch von einer
Férderung der Obertragung ins Wohnungs-
eigentum sollen schlecht ausgestattete Woh-
nungen in Stadterneuerungsgebieten sein.

@ Jede geférderte Wohnung muB dem drin-
genden Wohnbediirfnis des Wohnungseigen-
tiimers oder seiner nahen Angehdrigen dienen.

® Die bestehende Wohnungsbeihilfe von
monatlich S$ 30,— soll zur Mitfinanzierung einer
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auszubauenden Subjekifdrderung fiir Neubau-
wohnungen und Altwohnungen nach sozialen
Geslichtspunkten verwendet werden.

® Der Kiindigungsschutz fiir Mietwohnungen
ist aufrechtzuerhalten. Fiir soziale Hartefille
sollen Mietzinsbeihilfen gewihrt werden.

® Bel Begriindung von Wohnungseigentum
soll die Mdglichkeit bestehen, da beide Ehe-
gatten grundbiicherliche Eigentiimer werden
kdnnen.

@® Verabschiedung eines Denkmalschutzge-
setzes, das die im Schutzzonenatlas angefiihr-
ten Geblete verbindlich als schutzwiirdige En-
sembles bzw. Altstadt- und Ortskerne unter
gesetzlichen Schutz stellt, ohne daB auch das
einzelne Ensembleelement ein Baudenkmal
darstellen muB.

® Koordination des Denkmalschutzes mit
Stadterneuerungs- und Wohnungsverbesse-
rungsmaBnahmen im Rahmen eines Gesamt-
konzeptes.

® Elgentiimer von denkmalgeschiitzten Bauten
sollen fiir jene Mehrkosten, die aus einer iiber
die ordnungsgemaBe Erhaltung hinausgehende
Instandsetzung und Instandhaltung nach denk-
malpflegerischen Gesichtspunkten entstehen,
einen Rechtsanspruch gegeniiber dem Bund
haben.
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Wohnen bedeutet mehr, als bloB ,ein Dach
Gber dem Kopf“, eine Schlafstétte, einen Herd,
einen Aufbewahrungsort fir die Dinge unmittel-
barsten personlichen Besitzes zu haben. An
Wohnungen, die zu mehr als der bloBen physi-
schen Reproduktion und Hygiene dienen sol-
len, muB mehr als die sanitdre Mindestanfor-
derung Wasser, WC, Bad gestellt werden; die
umfassende Anforderung namlich, den vielfal-
tigen korperlich-seelischen und sozialen Be-
dirfnissen ihrer Bewohner gerecht zu werden.

Schlechte Wohnungen beeintrédchtigen nicht
nur die Gesundheit der Bewohner, sie storen
auch ihr psychisches Wohlbefinden und ihr so-
ziales Verhalten. Es ist erwiesen, daB Beengt-
heit und Unbehaglichkeit der Wohnungen,
schablonenhafte Gleichformigkeit, Larm,
schlechtes Raumklima und andere storende
Faktoren bei den Bewohnern seelische Defekte
bewirken: Aggressivitat, Depressionen und
Angstzustiande, Fluchttendenzen, Konzentra-
tionsstérungen, Energiemangel und psychische
Verspannung sind die Folgen gedankenlos ge-
planter und schlecht gebauter Wohnungen, die
s0 zu einem andauernden StreBfakior werden.
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Ungestortes Wohnen

Die gesteigerte Unruhe und die erhéhte An-
spannung durch Beruf, Verkehr und AuBenwelt
machen die urspringlichste Funktion der
Wohnung, Schutz und Sicherheit zu bieten,
wieder bedeutungsvoll und entscheidend fir
das Wohlbefinden der Bewohner. In der
Wohnung muB man unter sich sein konnen,
sich zuriickziehen kénnen, tun kdnnen, was
man will. Die Wohnung muB Erholung und Be-
sinnung ermdglichen, die Intimsphare schiitzen
und eine Ruheinsel sein.

® Die Wohnung muB daher nach auBen hin
gegen StraBen- und Betriebsldrm ausrelichend
abgesichert sein. Ebenso muB aber auch die
empfindliche Stdrung der Privatsphiire, die
durch das ,Mithérenkénnen der Nachbarn
entsteht, durch eine entsprechende Schallddm-
mung der Wohnungstrennwénde und Zwischen-
wénde ausgeschaltet werden. In einer Wohnung
miissen Kinderspiele, Musizieren, Einladungzan
und Familienfeste méglich sein, ohne daB da-
durch stidndig Konflikte mit den Nachbarn ent-
stehen. Die Normen bezliglich der erforder-
lichen Schalldimmung und Erschiitterungs-
dampfung sind daher gesetzlich so zu erhdhen,
daB ein maximaler Schutz sowohl gegen
StraBenldrm als auch gegen Lirmbelistigun-
gen seitens der Nachbarn gegeben ist.
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® Ebenso wie gegen stérenden Liérm muf
die Wohnung auch gegen iibermiiBige Einsicht
und Gefadhrdung Ihrer Intimsphire geschiitzt
werden. Uberdimensionierte Fenster, Ausblick
in enge Héfe und zu nahe Lage an der StraBe
vermittein dem Bewohner das Gefiihl, in einer
»Auslage* zu wohnen und sténdig beobachtet
zu werden. Wohnungen und Hauser sollen da-
her so zueinander liegen, daB ein gréB8tmog-
licher Ausblick bei geringster Einschaumdbg-
lichkeit gegeben ist. Vor allem sind Balkone
und Terrassen gegeneinander versetzt anzule-
gen, um ihren Nutzungswert zu steigern.

® Erheblichen EinfluB auf die Behaglichkeit
einer Wohnung hat ihr Raumklima. GroBe Tem-
peraturunterschiede zwischen den einzelnen
Wobhnriumen, kalte Béden, Zugluft und zu ge-
ringe Luftfeuchtigkeit machen eine Wohnung
unwohnlich; sie sind liberdies Ursachen vieler
Krankheiten oder erschweren fhre Hellung. Wir
fordern daher, da8 die Bautriiger gefdrderter
Wohnungen zum Einbau von Zentralheizungen
verpflichtet werden und dafl die Mindestanfor-
derungen an die Wirmeisolationseigenschaft
der verwendeten Baumaterialien wirksam er-
héht werden. Nicht zuletzt soll diese MaBnahme
dazu beitragen, die Vergeudung ungenutzier
Wirmeenergle einzudédmmen und dadurch die
Heizkosten zu senken.
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Anpassungsfihige Wohnungen

Der Wohnwert einer Wohnung, Wohnzufrieden-
heit der Bewohner und die Nutzbarkeit einer
Wohnung fiir mehrere und verschiedene
Zwecke und Bedlrfnisse hangen entscheidend
von der GroBe und der GrundriBgestaltung ab.

Das Bedirfnis nach Geselligkeit und das ent-
gegengesetzte Bedirfnis nach Ruhe und Allein-
sein kennzeichnen nicht zwei verschiedene
Menschentypen, sondern sind Ausdruck der
wechselnden Bediirfnislage jedes Menschen.
Uberbelegte oder kleinflaichige Wohnungen
lassen oft beide Bedirfnisse unbefriedigt. Sie
bieten weder  ausreichend Platz fiir Gesellig-
keit noch die raumliche Gelegenheit, sich
ungestért zurliickzuziehen.

€ Um den Wohnwert der Wohnungen zu stel-
gern und eine gréBere Nutzungsvielfalt zu er-
reichen, sollen im Durchschnitt 20 qm Wohn-
raum pro Person als Richtzahl angestrebt wer-
den.

® Eingehende Untersuchungen {iber die tat-
sichliche Nutzung verschiedener Wohnformen
und die Wohnungsvorstellungen der Bewohner,
um zu giiltigen Anhaltspunkten fiir die Grund-
riBplanung zu kommen.

% Die Mittel der Wohnbauforschung sind vom
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Bautenministerium aktiv fiir konkrete For-
schungsbereiche planméBig einzusetzen. Um
die Schablonenhaftigkeit der Einfamilienhduser
im landlichen Raum zu iiberwinden, sind den
Biirgermeistern und Erbauern von Eigenhel-
men Planungshilfen in Form einer Auswahl von
Mustergrundrissen und Musterverbauungen
zur Verfiigung zu stellen.

® Um zu neuen Erkenntnissen beziiglich der
Bewohnbarkeit, neuen Konzeptionen und neuen
konstruktiven ldeen zu kommen und fhre Wirt-
schaftiichkeit zu untersuchen, sollen Experi-
mentalbauten und Demonstrativbauten gefdr-
dert werden.

@ Die Grundrisse der Wohnungen sollen so
geplant sein, daB sie variabel sind und den Be-
wohnern gréftmdglichen Spielraum beziiglich
der inneren Gestaltung und Nutzung der Woh-
nung einrdumen.

® Den kiinftigen Bewohnern muB Gelegenheit
zur Mitbestimmung liber die GrundriBvarianten
der Wohnungen gegeben werden. Je mehr die
Wohnungen den Wohnvorstellungen und den
Bediirfnissen ihrer Bewohner entsprechen, de-
sto eher werden sie sich in ihrer Wohnung be-
haglich fiihlen und die Wohnung als bauliche
Ausformung ihres persdniichen Lebensstils se-
hen.

® Durch die Anwendung neuentwickelter

77



Wohnbedingungen

Planungs- und Bautechniken ist zu gewéhrlei-
sten, daB die WohnungsgréBe durch Einbezie-
hung bzw. Abtrennung von R&umen flexibel
bleibt und daher an das Wachsen und Wieder-
kleinerwerden der Familie angepaBit werden
kann. Auf diese Weise soll dem Bediirfnis —
vor allem der Zlteren Menschen — nach Sta-
bilitit des Wohnens und des unmittelbaren Le-
bensraumes entsprochen und ein mdglichst
lang andauerndes und ungestértes Verweilen in
der gleichen Wohnung und Wohnumwelt er-
mdéglicht werden.

Ausstattung der Wohnungen

Die technische und sanitdre Ausstattung, die
bei Neubauwohnungen angeboten wird, wird
groBtenteils einseitig von den Bautrégern be-
stimmt und den Bewohnern aufgezwungen. Bei
der Auswahl der Ausstattungsgeréate lassen
sich die -Bautrager nicht immer von Qualitéts-
kriterien leiten, so daB oft billige Gerate aus
auslaufenden Produktionsserien oder alten
Lagerbestdnden installiert werden, die von den
Bewohnern einerseits nicht gewiinscht und
andererseits im Falle einer anfallenden Repa-
ratur nicht mehr instand gesetzt werden kén-
nen.

Bei allen Neubauten ist daher darauf zu drin-
gen, daB von seiten der Bautrdger bei der
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Wohnungsplanung Bad, WC, Abstellraum,
Schrankraum, Einbauschranke, Zentralheizung
usw. eingeplant werden, daB aber dem kiinfti-
gen Bewohner die Maglichkeit bleibt, jene Ge-
rite und Einrichtungen, die zur Grundausstat-
tung der Wohnung gehéren, nach seiner eige-
nen Wahl zu bestellen.

® Der Bewohner soll das Recht haben, ge-
gen Aufrechnung der Kosten des vom Bau-
triger erstellten Standardangebotes die sani-
taren und technischen Ausstatiungsgegen-
stinde seiner Wohnung frei zu wihlen,

3

Kontakt und Kommunikation

Der Wohnwert einer Wohnung héngt nicht nur
von ihrer technischen Ausstattung, ihrer Be-
haglichkeit und ihrer Schutz- und Sicherungs-
funktion ab. Die Wohnung muB, den verschie-
denartigen Bediirfnissen des Menschen fol-
gend, nicht nur die Moglichkeit des ,,Sich-
zuriickziehen-Kénnens‘ bieten, sondern auch
Kontakt mit der Umwelt, Aktivitat und neue Ein-
driicke ermdglichen. Man will geschitzt und
sicher wohnen, aber nicht das Geflihl haben,
isoliert und eingesperrt zu sein.

Mit zunehmender Freizeit und wachsender Be-
deutung der Freizeit fiir die Selbstentfaltung
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des Menschen ist der Wohnwert einer Woh-
nung in zunehmendem MaBe auch davon ab-
hingig, daB sie ausreichende Mdglichkeiten
sinnvoller Freizeitaktivititen bietet. Die Frei-
zeit kann heute gréBtenteils nur in der Isolation
der eigenen vier Wénde verbracht werden,
oder aber auBerhalb des Wohnbereiches bei
organisierten  Massenveranstaltungen,  bei
denen der einzelne anonym und sein Bedirf-
nis nach Kontakt und Kommunikation unbefrie-
digt bleibt.

Es ist daher notwendig, daB der Wohnbereich
selbst den Raum flr ungezwungenen und
freien Kontakt in kieineren Gruppen bietet und
Mobglichkeiten und Anreize zu neuen Freizeit-
aktivitdten gibt.

® In jeder Wohnanlage sollen Gemeinschafts-
anlagen und Gemeinschaftsrdume zur Verfii-
gung stehen und aus den Mitteln der Wohn-
bauférderung gefrdert werden.

(Die Gemeinschaftsriume k&nnen zu Hobby-
rdumen, Fitnessrdumen, Kinderspielrdumen
und dhnlichem ausgestaltet werden.)

@ Auch in schon bestehenden Wohnanlagen
soll die Neuerrichtung von Gemelnschafts-
rdumen (z. B. durch Ausbau von Kellerrdumen)
gefordert werden.
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Vorsorge- und Wohnfolge-
einrichtungen

GroBe Teile der Neubauwohnungen werden
in ihrem Wohnwert vor allem dadurch gemin-
dert, daB sle an schlechten und ungeeigneten
Standorten liegen, schwer erreichbar. und mit
den notwendigen Wohnfolgeeinrichtungen
unterversorgt sind. In vielen neuen Wohnvier-
teln kann der alltdgliche Bedarf der Bewohner
nicht gedeckt werden, und oft ist auch das
MindestmaB ®ffentlicher Einrichtungen nicht
vorhanden. Die Bewohner neuer Siedlungen
miissen oft ihre gesamte Versorgung aus ande-
ren Stadtvierteln beziehen. Uffentliche Verwal-
tungs- und Dienstleistungseinrichtungen, Stat-
ten gemeinsamer Freizeitgestaltung und Unter-
haltung fehlen meist liberhaupt.

Durch eine integrierte Planung muB gesichert
werden, daB mit dem Zeitpunkt der Fertigstel-
lung neuer Wohnanlagen auch die notwendi-
gen Vorsorge- und Wohnfolgeeinrichtungen fir
Einkaufen, Bildung, Unterhaltung und Erholung
ihren Betrieb aufnehmen.
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® Fdrderungsmittel sollen nur vergeben wer-
den, wenn die Baugriinde gewisse Mindest-
anforderungen In bautechnischer, bauord-
nungsmaBiger, lageméBiger und blologischer
Hinsicht erfiillen.

® Der Neubau von Wohnvierteln soll nicht
abseits gewachsener Siedlungen erfolgen, son-
dern in mdglichst enger Verflechtung mit vor-
handenen Siedlungsstrukturen.

® Die behdrdliche Baubewilligung soll nach
MaBgabe entsprechender Vorsorge fiir

Spielpldtze, Kindergéarten und Schulen;
Apotheken, Arzte;
Geschifte, Trafiken, Cafés und Gast-

statten;

Kirchen, Jugendzentren und Versamm-
lungssiile;

Sportplatze, Schwimmbdder, Stadtbiblio-
theken

gegeben werden.

@ Fiir die Folgeeinrichtungen ist jede Mono-
polstellung zu vermeiden und eine echte Kon-
kurrenzsituation zum Vortell der Bewohner an-
zustreben.

Spielraum fiir Kinder

Kinder und Jugendliche miissen oft in einer
seelenlos verbauten, brutalen und terrorisie-
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renden Umwelt aufwachsen. Mangel an Spiel-
méoglichkeiten und Kindergartenpldtzen und
weite Schulwege bringen unnétige Gefahren
und schadliche Belastungen mit sich.

Wir wollen, daB unsere Kinder sich in freiem
Spiel in einer humanen Umwelt entfalten kén-
nen, in gefahrlosen Abenteuern und spieleri-
schen Unternehmungen sich geistig, kérper-
lich und sozial entwickeln konnen.

€ In allen neuen Wohnanlagen muB der notige
Raum fiir ‘kindgerechte Splelplitze gesetzlich
vorgeschrieben werden.

& Kinder diirfen nicht vom Rasen auf den
Asphalt verbannt werden.

® Kinderspiele diirfen In den Wohnanlagen
nicht verboten werden.

Lebendige Siedlungen

Die Starrheit des Wohnungsmarktes, man-
gelnde Mobilitat und ein undifferenziertes Neu-
bauangebot haben eine rdumliche Trennung
verschiedener Bevdlkerungs- und Altersschich-
ten mit sich gebracht. Wahrend die neuen
Stadtrandsiedlungen {iberwiegend von jungen
Familien mit Kindern bewohnt werden, entste-
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hen im Innern der Stadte ausgesprochene Pen-
sionistenviertel. Dies bringt nicht nur eine
soziologische Verarmung mit sich, sondern hat
auch unerwiinschte infrastrukturelie Auswir-
kungen: wahrend innerstddtische Schulen,
Behdrden, Geschafte und Gaststatten schlie-
Ben missen, fehlen diese Einrichtungen in den
schlecht erschlossenen Randsiedlungen. Wir
wollen, daB in den Wohnvierteln Menschen
aller Altersgruppen und aller Einkommens-
schichten zusammenleben.

@ Einfilhrung soziologischer Richtlinien flir
die Bebauungspléne, um eine Monostruktur im
Altersaufbau und im sozlologischen Profil von
neuen Wohngebieten oder bel der Wieder-
besledlung von Erneuerungsgebieten zu verhin-
dern.

® Fiir alte oder behinderte Menschen sollen
in der Wohnbauférderung ,,Einlieger-Wohnun-
gen“ beriicksichtigt werden. Speziell adap-
tierte Kleinwohnungen sollen gemeinsam mit
einer angrenzenden Wohnung vergeben wer-
den, um eine nachbarschaftliche oder fami-
lidre Hiife zu erméglichen.

Ansiedlung von Betrieben

Taglich werden in Osterreich von Millionen
Menschen nervenaufreibende und gefdhrliche
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Beschattenheit der Wohnumwelt

Stunden damit vergeudet, unndtige Entferm_m-
gen von ihren Wohnungen zu ihren Arbeits-
statten und Schulen zuriickzulegen. Tagsilber
verlassene und verddete Schlafstddte kontra-
stieren mit Biiro- und Industrievierteln, die nach
ArbeitsschluB menschenleer und leblos sind.

Wir wollen nicht Wohnghettos und unbewohnte
Geschaftsviertel, sondern vitale Siedlungen, in
denen Wohnungen, Betriebe und Geschifte
in ausgewogener Mischung neben- und mit-
einander bestehen.

© Alle neugeplanten Wohnviertel, sel es In
alten Sledlungsstrukturen oder in Neubau-
gebleten, milssen auBer Wohnungen auch Mbg-
lichkeiten fiir das Entstehen von Betrieben und
Geschiiften enthalten, wobel ein besonderes
Augenmerk auf die Mdglichkeit einer Tellzeit-
beschiftigung flir Hausfrauen und Miitter zu
richten Ist.

Vorrang fiir den Massenverkehr

Der Verkehr darf uns weder durch unangemes-
sen lange Wege vom und zum Arbeitsplatz die
Freizeit rauben noch den Raum zwischen unse-
ren Wohnhéusern zu einer Blech- und Asphalt-
wiiste werden lassen. Daher muB besonderes
Augenmerk auf die VerkehrserschiieBung der
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Beschaffenheit der Wohnumwelt

Wohnviertel und auf die optimale Einbindung in
das stédtische oder regionale Kommunikations-
netz durch geeignete Massenverkehrsmittel ge-
legt werden.

Es missen Wohnquartiere entstehen, in denen
die Bewohner, vor allem die Kinder und die
alten Leute, ungefdhrdet von fahrenden und
ungehindert von parkenden Autos leben kén-
nen.

® Pro Wohneinhelt muB eln Absteliplatz ge-
plant werden. Die Autoabsteliplitze sind wo-
mdglich an den Rand der Wohnhausanlagen
und Siedlungen zu legen.

® Stadtrandsiediungen sollen durch leistungs-
fahige Massenverkehrsmittel mit den Stadtker-
nen verbunden werden, damit die Bewohner
fir den taglichen Berufsverkehr nicht auf das
Auto angewiesen sind.

Naturverbundenes Wohnen

Auch hochentwickelte Urbanitat muB nicht der
Naturverbundenheit des Wohnens widerspre-
chen. Auch der Stadtkern und die City diir-
fen keine Betonwiiste sein, sondern miissen
begrint werden. Andererseits missen die
neuen Wohnverbauungen stirker konzentriert
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3.4

Beschaffenheit der Wohnumwelt

werden, um fiir Naherholungsflachen und
Naturparks mehr Raum zu lassen und eine
Verschwendung von Bauland durch konzept-
lose Zersiedlung zu verhindern.

@ Erhaltung und Neuplanung ,griiner Lun-
gen“ in den Stidien, die rigorose Schonung
von Parks, Alleen, griinen FluBufern und Baum-
bestdnden in den Stédten.

® Die Begriinung von Dachflichen und die
Entkernung von Innenhdfen ist zu fdrdern.

® Die Gestaltung und die Pflege des ,sozia-
len Griins* sollen den Bewohnern der Wohn-
hausanlagen {iberantwortet werden.

Ubersichilichkeit des
Wohnungsangebotes

Wohnungsuchende stehen heute vielfach vor
der Schwierigkeit, daB einerseits der Uberblick
Uber das Angebot auf dem Wohnungsmarkt
fehlt, andererseits ist es aber auch dem Woh-
nungsuchenden in der Regel unmdglich, die
Qualitat einer angebotenen Wohnung (iber-
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Ubersichtlichkeit des Wohnungsangebotes

haupt zu beurteilen. Ebensowenig ist der Woh-
nungswerber in der Lage, die Gesamtkosten
einer Wohnung abzuschétzen, da nicht vorher-
sehbare Kostensteigerungen wahrend der Bau-
zeit voll zu seinen Lasten gehen.

® Die Landesreglerungen und Gemeinden sol-
len Informationsstellen schaffen, die dem Woh-
nungsuchenden jederzeit liber die angebote-
nen bzw. in Planung oder in Bau. befindlichen
Wohnungen Auskunft geben kénnen, soweit es
sich um &ffentlich geférderte Wohnungen han-
delt.

® Neubauwohnungen sollen von unabhingi-
gen Sachverstindigen nach einem Punkte-
system im Hinblick auf ihre Qualitit bewertet
werden, das dem Wohnungsuchenden eine
klare Information {iber dle Qualitit einer Woh-
nung hinsichtlich ihrer verschiedenen Eigen-
schaften gibt. Um eine bessere Qualitit bei
Neubauwohnungen zu erzielen, Ist es auch
notwendig, daB die Landesregierungen detail-
lierte Richtiinien iiber dle Mindestausstattung
der gefdrderten Wohnungen erlassen. Dies be-
dingt aber auch gieichzeitlg, daB die H5he der
zuldssigen Baukosten nicht ausschiieBlich im
Hinblick auf die Erreichung elner groBen Zahl
von Neubauwohnungen festgelegt werden, son-
dern dabel ein guter Qualitiitsstandard von
vornherein beriicksichtigt wird.

® wihrend der Bauzelt anfallende unvorher-
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Ubersichtlichkeit des Wohnungsangebotes

gesehene Baukostensteigerungen sollen nicht
voll zu Lasten des Wohnungswerbers gehen,
sondern In der Fdrderung beriicksichtigt wer-
den.

Reformder
gemeinnitzigen
Wohnungswirtschaft

Mieter oder Eigentimer von Wohnungen, die
von gemeinniitzigen Wohnbaugenossenschaf-
ten verwaltet werden, haben in der Regel kei-
nen Einblick in die Gestion der Genossen-
schaft. Da fiir gemeinniitzige Wohnbauvereini-
gungen auch frei finanzierter Wohnungsbau mit
Gewinnabsicht méglich ist, ergeben sich ge-
schaftliche Interessenkonflikte, die oft zum
Nachteil des Gemeinniitzigkeitsgedankens ge-
16st werden.

% Die Mitbestimmungsrechte der Genossen-
schaftsmitglieder bel der Geschiftsfilhrung des
Unternehmens, Insbesondere die Einschau-
rechte in die Verwaltung, milssen gesichert
und ausgebaut werden.
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@ Gemeinniitzige Wohnungsvereinigungen sol-

len grundsétzlich nur geférderten Wohnbau be-
treiben. Gemeinniiizige und nichtgemeinniit-
zige Gesellschaften sollen durch Ausbau der
Unvereinbarkeltsbestimmungen scharf vonein-
ander getrennt werden.

® Trennung der Interessenvertretungsfunktion
des Dachverbandes der gemeinniitzigen Wohn-
baugenossenschaften von der Kontrollfunktion
liber die einzelnen Vereinigungen.

© Stirkung der Kapitalkraft der gemelnniitzi-

gen Wohnungswirtschaft durch eine gesetzlich
vorgesehene Mindestkapitalausstattung.
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Umweltschutz ist nicht nur die Aufgabe des
Staates und einzelner Bevdlkerungsgruppen.
Es besteht fiir jeden einzelnen die Verpflich-
tung, umweitbewut zu denken und zu han-
deln und Verstindnis fiir UmweltschutzmaB-
nahmen aufzubringen. Dies schliefit auch die
Bereitschaft jedes Birgers ein, im Rahmen sei-
ner wirtschaftlichen Mdglichkeiten einen Bei-
trag zu den Kosten des Umweltschutzes zu
leisten.

Die Vorstellungen tber den Wohistand wan-
deln sich grundlegend. Nicht mehr die Quan-
titat der Lebensgiiter ist flir das Wohlbefinden
des Menschen allein entscheidend, die quali-
tativen Komponenten bestimmen immer mehr
den Lebensstandard: Reinhaltung der Luft und
des Wassers, von Abfallen gesduberte Land-
schaft, Bekdmpfung des Larms, gesunde Nah-

.rung, das sind die groBen Bereiche, in denen

weitgehende Reformen zur Verbesserung der
Lebensqualitat fur alle notwendig werden.

Die technische und wirtschaftliche Entwickiung
des letzten Jahrzehntes war unvermeidlich mit
einem rasch zunehmenden Umsatz von Ener-
gie und Rohstoffen verbunden. Zugleich wer-
den immer grofiere Mengen von Abféllen aller
Art ,,produziert”’, die zusammen mit den ver-
schiedensten Gift- und Schadstoffen aus Pro-
duktion und Konsum die Umwelt des Men-
schen immer starker belasten. Zunehmender
Flachenbedarf, unkontrolliertes Wachstum der

91



SchiuB-
folgerungen

Umwelt

Stadte, Zersiedlung der Landschaft, Ubernut-
zung natiirlicher Hilfsquellen und viele andere
Fakten bewirken einen Verlust an Erholungs-
gebieten und unersetzlichen Bodenschétzen.
Die Umweltprobleme geraten in vdllig neue
Dimensionen. EinzeimaBnahmen bisher {b-
licher Art erwiesen sich als ungeeignet, die
laufende Verschlechterung der Umweltqualitét
zu bremsen. Zudem bleibt einzelstaatliches
Vorgehen in vielen Féllen unbefriedigend. Die
Verschmutzung der Luft und des Wassers
macht nicht an den Landesgrenzen halt, und
verschiedene Chemikalien — wie etwa DDT —
gehen weltweit durch die Nahrungsmittel. Um-
weltpolitik ist deshalb eine Integrale Aufgabe
in einem dreifachen Sinn:

@ Umweltpolitik bedeutet die Einordnung der
technisch mdglichen MaBnahmen des Umwelt-
schutzes in die Gesamtheit aller staatlichen
Aufgaben. Sie muB den Rang des Umwelt-
schutzes gegen andere Berelche wie etwa
Wirtschaftswachstum, soziale Slcherheit, Bil-
dungspolitik oder innere und #uBere Sicher-
heit abgrenzen. Sle muB sich dabel an den
Méglichkelten der Volkswirtschaft orientieren.

® Umweltpolitik erfordert die Beriicksichti-
gung der Skologischen Zusammenhiinge bel
Jeder einzelnen MaBnahme des Umweltschut-
zes. MaBnahmen in elnem Umweltbereich diir-
fen nicht zu einer Belastung anderer schutz-
wilrdiger Umweltgliter flihren.
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® Umweltpolitik verlangt Internationale Zu-
sammenarbeit; sie erfordert die Abstimmung
der nationalen UmweltschutzmaBnahmen mit
internationalen Konzepten. Fiir jeden Staat be-
steht die Verpflichtung zu einer aktiven Mit-
arbeilt.

Umweltschutz hat Vorrang gegeniiber dem
Wirtschaftswachstum. Umweltschutz und Wirt-
Schaftswachstum schlieBen aber einander
nicht aus. In einer Null-Wachstumswirtschaft
kénnen jene Investitionen der privaten und der
dffentlichen Hand, die zu einer Verbesserung
der Lebensqualitat fiihren, nicht finanziert wer-
den. Daneben wiirde eine stagnierende Wirt-
schaft zu einer Gefahrdung der Arbeitsplitze
und einem Sinken des Lebensstandards fiih-
ren. Statt eines Verzichtes auf Wirtschafts-
wachstum sollte getrachtet werden, eine Um-
stellung auf umweltfreundliche und rohstoff-
schonende Produktion und Konsumation her-
beizufiihren.

Osterreich befindet sich im Vergleich zu ande-
ren Industriestaaten noch in einer relativ gin-
stigen Ausgangslage. In weiten Teilen Uster-
reichs liegt die Konzentration luftverunreini-
gender Stoffe unter dem internationalen Durch-
schnitt. In bestimmten Regionen werden je-
doch die maximal zuldssigen Immissionswerte
zeitweise erreicht und zum Teil sogar iber-
schritten. Die Flilsse und Seen in Usterreich

93



Umwoelt

sind zwar noch reiner als in anderen Landern.
Durch ungekldrte Abwisser wird aber das
Selbstreinigungsvermégen der Gewisser auf
Teilstrecken {iberschritten.

Insbesondere in den Verdichtungsrdumen wird
die hygienische Beseitigung und wirtschaft-
liche Wiederverwertung des Miills zum Pro-
blem. Trotz technischer und wirtschaftlicher
Fortschritte ist nicht abzusehen, wann in allen
Osterreichischen Gemeinden eine technisch
und hygienisch einwandfreie Abfallbeseitigung
erfolgen kann. Eine stindige Zunahme des
Larms ist auch in Osterreich zu beobachten.
Die Konflikte zwischen verschiedenen wirt-
schaftlichen Tatigkeiten und dem wachsenden
Erholungsbediirfnis des Menschen werden sich
gerade auf diesem Gebiet in Zukunft wahr-
scheinlich noch verschirfen. Die Beispiele an-
derer Industrielander und die wirtschaftliche
und demographische Entwicklung in Oster-
reich lassen darauf schlieBen, da8 die Umwelt-
beeintréchtigungen auch in unserer Heimat
noch betréchtlich- zunehmen werden, wenn
nicht schon heute wirksame Vorkehrungen
einsetzen.
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Gesunde Umwelt

Recht auf gesunde
Umwelt

Schlechte Umweltbedingungen beeintrachti-
gen das Wohlbefinden des einzelnen und kén-
nen die Ursache einer Reihe von Erkrankungen
sein.

Der Staat sorgt nicht im gewiinschten Aus-
maB dafiir, daB die Erhaltung und Wiederher-
stellung gesunder Umweltbedingungen, die
Entwicklung einer umweltfreundlichen Tech-
nik, die Schaffung und Gewahrleistung eines
menschlichen Lebensraumes fiir alle in glei-
cher Weise zu einer vorrangigen Aufgabe
wird. Der einzelne ist nicht fihig, die Durch-
setzung eines Rechtes auf gesunde Umwelt zu
erwirken. Es fehlt ihm an Information und poli-
tischem Gewicht. Er hat aber ein fundamen-
tales Recht auf Freiheit und angemessene Le-
bensbedingungen in einer Umwelt, die so be-
schaffen ist, daB sie ein menschenwiirdiges
Dasein ermdglicht.
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Recht auf gesunde Umwelt

@® Jedermann hat das Recht auf eilnen seiner
sozialen Entfaltung angemessenen Lebens-
raum, insbesondere auf eine gesunde Umwelt;
dies ist verfassungsrechtlich zu verankern.

@ Das Verfahren, das den Betroffenen die
Wahrung Ihrer Interessen an einer gesunden
Umwelt garantiert, ist durch Gesetz zu regeln.
Die Betroffenen miissen das Titigwerden der
zustindigen staatlichen Stellen erwirken kdn-
nen.

@ Eine sinnvolle Zusammenfassung der Bun-
deskompetenzen auf dem Geblet des Umwelt-
schutzes soll angestrebt werden.

® Sicherstellung elner vollen Schadenersatz-

leistung bel Schadensfiillen durch Umweltver-
schmutzung gegeniiber den Betroffenen.

Landschaftund
Erholung

Fiir Osterreich ist die Bewahrung seiner land-
schaftlichen Eigenart und der in den Land-
gebieten zumeist noch vorhandenen gesunden
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Landschaft und Erholung

Umwelt nicht nur eine Frage des Fremdenver-
kehrs, sondern entscheidend fir die Lebens-
qualitdt der gesamten Bevdlkerung. Daher ist
es notwendig, daB zwischen den einander
Uiberschneidenden Nutzungsmdglichkeiten des
Raumes als Siedlungsgebiet, Industriegebiet,
landwirtschaftlich genutzter Boden sowie Na-
tur- und Landschaftsschutzgebiet ein sinnvoller
Ausgleich gefunden wird.

Das wachsende Einkommen, die Verkiirzung
der Arbeitszeit bei zunehmender Beanspru-
chung im Alltag und die Verbesserung der
Verkehrswege unterstreichen die Bedeutung
ausreichender Erholungsmaoglichkeiten.

Prioritat hat die Erhaltung einer gesunden Er-
holungslandschaft, in der sich der Mensch
woh! fiihlt. Die Zersiedelung der Landschaft
muB verhindert werden; bauliche MaBnahmen
sind mit dem Landschaftscharakter libereinzu-
stimmen. Die Verschmutzung der Landschaft
durch industriell-gewerbliche Betriebe, Ver-
kehr und wilde Ablagerung muB verhindert
werden, damit das dkologische Gleichgewicht
der Natur erhalten bleibt. Gleichzeitig muB der
Standard der touristischen Infrastruktur durch
zusétzliche Beherbergungs- und Gastbetriebe,
Wanderwege, Parkplatze, Badeseen und Na-
turparks angehoben werden.

@ Errichtung eines iiberregionalen Land-
schafistonds der Lénder und Gemeinden. Auf-
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Landschaft und Erholung

gabe des Fonds Ist die Bereitsteliung von Mit-

tein fiir

Flichenankauf an Seen fiir Ausflugs-
schwerpunkte,

GestaltungsmaBpnahmen in Erholungs-
landschaften, wie Naturparks oder Nah-
erholungsgebieten, -

Abgeltung von Elgentumsbeschréinkun-
gen.

® Schaffung von Schutzgebieten, in die FluB-
und Seeufer, Gebirgslandschaften von beson-
derer Eigenart oder Schonheit, aber auch Orts-
bilder einzubeziehen sind.

® Schaffung von Griingiirteln und Erholungs-
land im Nahbereich von Ballungsriaumen.

® Gezielte Forderung der Bergbauern, insbe-
sondere durch Entlastung bei den Kosten fiir
die Infrastruktur, um die Entsiedelung der
Bergregionen zu vermelden und die Kultur-
landschaft zu erhalten.

® Besondere Bewilligung fiir den Bau von
Apartmenthéusern und Zweltwohnsitzen, die
im Flichenwidmungsplan gesondert auszuwel-
sen sind.

@ Verlelhung von Prédikaten an Gemeinden,
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die sich fiir den Umweltschutz besonders ver-
dient gemacht haben.

© Schaffung von Badegewisserschutzgeble-
ten in Erholungslandschaften — &hnlich dem
Schutz von Wasserversorgungsanlagen —, in
deren Einzugsgebiet die Miillbeseitigung ge-
regelt und die Abschwemmung von nahrstoff-
reicher Erde, insbesondere von landwirtschaft-
lichen Nutzflichen, bestmdglich verhindert
wird.

Schutz des Wassers

Die verfligharen Mengen an Trinkwasser
sind beschrénkt. Wasser dient immer mehr als
passives Transportmittel flir einen groBen Teil
der Haushaltsabwésser. Wasser dient aber
auch als Arbeitsmittel fiir industriell-gewerb-
liche Prozesse. Am Ende des Produktionspro-
zesses wird es, beladen mit organischen und
anorganischen Stoffen, wieder ausgeschieden.
Es dient als Kilhimittel flr industrielle Produk-
tionsprozesse und in Kernkraftwerken. Rodung
und Trockenlegung bleiben nicht ohne EinfluB
auf AbfluBgeschwindigkeit des Wassers und
auf den Grundwasserspiegel. Eine zusétzliche
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Schutz des Wassers

Gefahr ist der zunehmende Motorbootverkehr
auf Seen und Fliissen.

@ Erstellung elnes wasserwirtschaftlichen Pla-
nungskonzeptes fiir ganz Usterreich unter Be-
riicksichtigung der Grundwasservorkommen,
damit die Wasservorriite vor elner Verseu-
chung durch Abfalistoffe und Altdle geschiitzt
werden.

@ Aufstellung von Kriterien Uber die Mindest-
qualitét fir Trinkwasser.

@ Schaffung getrennter Nutz- und Trinkwas-
serversorgungsnetze.

® Férderung des Zusammenschlusses zu
Wasserversorgungsverbénden durch die dffent-
liche Hand.

% Intensivlerung der Gewiisseraufsicht und
Einrichtung eines Alarmdlenstes gegen Ge-
wiisserverunreinigungen.

® Vorausschauende wasserwirtschattliche

Planung bei neuen Siedlungen und Industrie-
griindungen.

100

414 Reine LUﬂ'

SchiuB-
folgerungen

Es ist das Bedirfnis jedes Menschen, ge-
sunde Luft einzuatmen. Dieses elementare Be-
diirfnis muB im Vordergrund aller MaBnahmen
zur Erhaltung reiner Luft stehen. Dabei ist
klar, daB in Ballungszentren oder neben Haupt-
verkehrsadern diese Forderung nicht ganz zu
erfilllen sein wird. Zu vielfiltige Verunreini-
gungen der Luft aus industriell-gewerblichen
Anlagen, hauslicher Feuerung und Abgasen
von Kraftfahrzeugen treffen hier zusammen.
Am Endpunkt dieser Konzentration steht der
sogenannte Smog.

Diese Konzentrationen sind eine Gefahr fiir
die Gesundheit des Menschen und fiir seine
Umwelt und miissen verhindert werden.

® Aufstellung eines Emissionskatasters, um
die Erfassung von Verursachern besonders
hoher Konzentration an Luftverunreinigung zu
ermbglichen,

® Aufstellung eines Luftgiitekataloges — als
Teil elnes Umweltschutzatlasses, in dem die
unterschiedliche Luftglite In den elnzelnen
Regionen Usterreichs dargestellt wird.

® Festlegung medizinisch und technisch ge-
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Reine Luft

sicherter Grenzwerte fiir die Zumutbarkeit von
Immissionen.

® Erstellung von Luftreinhaltungspliénen, die,
je nach Widmung des Gebletes, regional ver-
schiedene Verschmutzungshdchstwerte fest-
legen.

® Erhaltung oder Schaffung sogenannter
»griiner Lungen® In Ballungszentren und ihrem
Nahbereich.

@ Elnrichtung von Smogalarmplénen fiir die
Lander.

Schutz vor Larm

Die zunehmende Larmentwicklung, unter der
groBe Bevolkerungskreise zu leiden haben, ist
ein ernstes Problem. Obwoh! die' subjektive
Empfindlichkeit von Mensch zu Mensch ver-
schieden ist, kdnnen durch Lirm nachweis-
bare Gesundheitsschadigungen hervorgerufen
werden,

Die gréBten Larmquellen sind der Verkehr und
die Bautéitigkeit, aber auch die mangeinde
Rucksichtnahme im téglichen Leben.
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Schutz vor Lérm

® Vorschreibung ausrelchender Schatidémp-
fungsmafinahmen in den Bauordnungen.

® Férderung von MaBnahmen zur Schalldim-
mung in bereits bestehenden Bauten.

® Trennung von Wohngebleten und Schnell-
straBen.

® Dle Verwendung von Jrmstdrenden Ma-
schinen in Haushalt und Freizeit, belspiels-
welse von Rasenmihern mit Verbrennungs-
motoren, sind im Wohngebiet auf bestimmte
Tageszeiten zu beschrinken.

@® Bei Vergabe offentlicher Auftrige ist mit
der Anbotsstellung auch ein Nachweis iiber die
Verwendung lirmarmer Maschinen und Verfah-
ren zu erbringen.

® Férderung der Absiedlung ldrmintensiver
Betriebe aus Wohn- und Erholungsgebieten.

@ Erlassung von Baulirmgesetzen in allen
Bundesldndern nach einheltlichen Gesichts-
punkten.

® Erstellung eines Liarmkatasters, damit in
den Fiillen, in denen der Lérmpegel die fiir die
Widmungsform (Krankenhaus, Erholungsge-
biete, Wohngebiete usw.) vorgesehenen Grenz-
werte {iberschreitet, besondere Lirmschutz-
maBnahmen angeordnet werden kénnen.
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2 Verminderungder

4.1

Umweltbelastung

Umwelifreundliche
Energie

Fir die weitere Verbesserung der Lebensqua-
litdt ist eine ausreichende, sichere und wirt-
schaftlich optimale Versorgung mit Energie
eine wesentliche Voraussetzung. Nur durch
den Einsatz entsprechender Energiemengen

kann die Landwirtschaft die erforderlichen.

Nahrungsmittel produzieren, die Industrie Gi-
ter schaffen und die Verteilung aufrechterhal-
ten werden. Die Errichtung von Wohnraum und
StraBen, der Verkehr, alle Erleichterungen im
Haushalt und die modernen Kommunikations-
mittel brauchen Energie. Viele Probleme der
Gesellschaft, wie etwa die Abfallbeseitigung,
die Reinigung von Abwiassern und Abgasen
oder die Gewinnung seltener sowie die Riick-
gewinnung verwendeter Rohstoffe, kénnen nur
dann geldst werden, wenn verstiarkt Energie
genutzt wird.
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Umweltfreundliche Energie

Sowohl Produktion von Energie als auch deren
Nutzung kénnen Umweltprobleme hervorrufen.
So ist etwa der vollstindige Ausbau der Was-
serkraft in Osterreich nicht tberall ohne Schi-
digung der Landschaft rnéglich. Daher ist bei
der Herstellung wie auch bei der Verwendung
von Energie auf die Gesichtspunkte des Um-
weltschutzes zu achten. Dazu ist eine hinrei-
chende Ausstattung Osterreichs mit Kernkraft-
werken erforderlich, wobei hinsichtlich der
Sicherheitsvorkehrungen die neuesten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zu beriicksichtigen
sind.

® Erstellung von kurz-, mittel- und langfristi-
gen Prognosen fiir alle Energletriger, wobel
dle Auswirkungen auf die Umwelt einbezogen
werden miissen.

® Erstellung von Pldnen fiir langfristige Be-
darfsdeckung, wobel umweltfreundlichen Ener-
gien der Vorzug zu geben Ist.

® Preisgestaltung bel den Energletriigern un-
ter Beriicksichtigung ihrer Umweltauswirkun-
gen.

® Ausbau von Fernheizwerken, an die die

offentlichen Gebéude in den Ballungszentren
anzuschlieBen sind.
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.2 Umweligerechte

Technologien und
Recyding

Um jene Umweltbeeintrachtigungen zu verrin-
gern, die durch den vermehrten Einsatz tech-
nischer Errungenschaften herbeigeflihrt wer-
den, ist es notwendig, daB die vorhandene
Technik umweltgerecht eingesetzt und die
technologische Forschung in den Dienst des
Umweltschutzes gestellt wird. Es gibt zur Zeit
noch sehr viele Gerdte und Anlagen, die den
Anforderungen einer wiinschenswerten Umwelt
nicht geniigen. Eine umweltgerechte Techno-
logie wird sich bemiihen missen, Umweltbe-
eintrachtigungen zu verringern, aber auch
neue Geréate zu entwickeln, bei denen eine be-
deutend geringere Umweltbelastung entsteht.
Aus einer solchen Entwicklung ergeben sich
neue Markte und neue Beschéftigungsmoglich-
keiten. Allerdings erfordert die Entwicklung
und Einflhrung umweltgerechter Technologien
erhebliche finanzielle Mittel.

Bei einer Reihe von Rohstoffen zeigt sich be-
reits eine Verknappung. In absehbarer Zeit
werden sie erschopft sein. Kiinftig werden Ab-
falle von der Produktions- und Konsumseite

106

Schlu8-
folgerungen
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wieder einer Verwertung zugefihrt werden
missen (Recycling).

Forderung umweltfreundlichen Verhaltens
durch dffentliche Mittel:

® bei Entschwefelung von Brennstoffen;

® bei MeBgeriten zum Nachwels der wichtig-
sten Schadstoffe in Luft und Wasser;

9 bei Entwicklung von Ersatzprodukten, die
knapp werdende Rohstoffe schonen;

® Forderung von Industrieansiedlungen, in
deren Produktionsprogramm die Wiederverwer-
tung von Abfallprodukten vorrangig aufgenom-
men wird.

® Einrichtung einer ,,Abfallbdrse”, in der alle
wiederverwertbaren Industrie- und sonstigen
Abfille zur Wiederverwertung angeboten wer-
den.

@ Vergabe von Forschungsauftrigen seitens
der &ffentlichen Hand fiir die besonders risiko-
belastete Entwicklung einer verbesserten Um-
welttechnologie.

@ Bevorzugte Verwendung umweltfreundlicher
Entwicklungen im Entscheidungsbereich der
6ffentlichen Hand.
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Umweltgerechte Technologien und Recycling

@ Schaffung einer umtfassenden Umweltdoku-
mentation.

Konsumverhalten und
Umweltschutz

Umweltschiden werden auch dadurch verur-
sacht, daB viele Menschen lber die volle Trag-
weite ihrer Handlungen unzureichend infor-
miert .sind. Ziel eines umfassenden Informa-
tionswesens muB deshalb sein, breiteste Be-
volkerungskreise objektiv Gber Ursachen und
Wirkungen umweltschiadigenden Verhaltens
aufzuklaren. Dort, wo Informationen fehlen, ist
die Umweltforschung (ber die Zusammen-
hénge zwischen Mensch und Umwelt zu inten-
sivieren.

Die Entwicklung eines umweltbewuBten Kon-
sums ist ein wichtiges gesellschaftspolitisches
Anliegen. Der Konsument soll sich dessen be-
wuBt werden, daB8 er durch sein Konsumver-
halten Umweltbeeintrachtigungen zu steuern
vermag. Durch seine Kaufentscheidung vermag
er in vielen Fallen die Struktur des Angebots
in umweltfreundlichem Sinn zu beeinflussen.
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Konsumverhalten und Umweltschutz

@ Einfilhrung eines Umweltpasses fiir indu-
striell-gewerbliche Produkte, deren eingehende
wissenschaftliche Priifung besonders umwelt-
freundliche Eigenschaften ergeben hat.

® Veranstaltung von Ideenwettbewerben (ins-
besondere Schiilerwettbewerben) fiir Umwelt-
schutzmaBnahmen.

® Herausgabe einer Umweltfibel zur Informa-
tion iiber umweltgerechtes Verhalten.

@ Veranstaltung von Umweltausstellungen und
Messen zur Prisentation umweltschiitzender
Anlagen und Geriite.

® Einfilhrung eines Umweltschutzunterrichtes
in den Lehrplénen der Schulen, insbesondere
auch im Rahmen der betrieblichen Ausbildung
und in den Lehrplénen der Volkshochschulen.

® Interdisziplinire Behandiung des Umwelt-
schutzes an den Hochschulen, Einrichtung
von Aufbaustudiengingen und Veranstaltung
umweltbezogener Welterbildungskurse fiir An-
gehdrige bestimmier Berufsgruppen, Insbeson-
dere fiir die mit Fragen des Umweltschutzes
befaBten Behdrdenvertreter.
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Infernationale
Zusammenarbeit

Die Verschmutzung der Luft und des Wassers
macht an den Grenzen nicht halt. Schadstoffe
aus den Schornsteinen in England und
Deutschland finden sich in Norwegen und
Schweden wieder. Schwer abbaubare Biozide
haufen sich in tierischen und pflanzlichen Le-
bensmitteln der ganzen Welt. Es ist daher un-
umgénglich, da8 Umweltpolitik auf internatio-
naler Ebene betrieben wird.

Auch wenn UmweltschutzmaBnahmen so ge-
troffen werden, daB sie hinsichtlich des Wett-
bewerbs im Inland weitgehend neutral bleiben,
wird es im AuBenhandel zu Wettbewerbsver-
dnderungen kommen, wenn die Partner- oder
Konkurrenzldnder nicht im gleichen AusmaB
oder mit Hilfe anderer MaBnahmen ihrer Um-
weltprobleme Herr zu werden versuchen.

Zur Erzielung eines internationalen Gleich-
schrittes ist es notwendig, die in Usterreich
als dringend erscheinenden MaBnahmen mit
jenen im Ausland zu vergleichen und abzu-
stimmen. In den verschiedenen internationalen
Organisationen ist darauf zu drdngen, iber-
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Internationale Zusammenarbeit

staatliche Richtlinien zu erarbeiten und fir ver-
bindlich zu erklaren.

© Intensivierung der Mitarbelt Usterreichs in
den internationalen Organisationen.

® AbschluB von Abkommen zur Harmonisie-
rung von Kriterlen und Standards, um zu einer
Vergleichbarkeit der in den verschiedenen
Staaten ermittelten MeBwerte sowie zu einer
iiberregionalen Uberwachung zu gelangen.

© AbschluB von Abkommen zur Harmonisle-
rung der Methoden und Verfahren fiir Probe-
entnahmen und Analyse der Verschmutzung.

® Einrichtung einer ,,Clearing-Stelle* zwecks
Erfahrungs- und Informationsaustausches in
allen Disziplinen, die sich mit Umweltproble-
men befassen.

® Férderung des Austausches von Wissen-
schaftern und Technikern.

@ Gewdhrung von Stipendien an Studierende
und Nachwuchsforscher, die sich im Ausland
in den Fachern der Umweltwissenschaft ver-
vollkommnen mdchten.

©® AbschluB von Abkommen zur Lésung grenz-
tiberschreitender Umweltschutzprobleme.
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Quellen der Umwelt—
beeintrachtigung

Produktion

Industrielle und gewerbliche
Produktion

Die nachteilige Verdnderung der natlrlichen
Umwelt durch den Menschen bildet das Re-
sultat eines vielschichtigen Prozesses. Ob-
gleich Industrie und Gewerbe weder allein
noch hauptsichlich fir den derzeitigen Stand
der Umweltverschmutzung verantwortlich sind
und auch schon bisher wichtige Beitrdge gelei-
stet haben, hat doch eine starkere Konzentra-
tion von Produktionstétigkeiten in bestimmten
Regionen Verunreinigungen hervorgerufen, de-
ren Folgen fiir die Lebensbedingungen und die
Umwelt des Menschen nachteilige Wirkungen
gezeitigt haben.

Eine vorausschauende Industrieplanung ist
notwendig, die nicht nur 6konomische Aspekte
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Produktion

beriicksichtigt, sondern auch die Gesundheit
schiitzt und die Umwelt vor Schiaden bewahrt.
Bei der schrittweisen Umstellung auf umwelt-
freundliche Produktionsverfahren miissen aber
auch die wirtschaftlichen und sozialen Folgen
beachtet werden.

© Katalogisierung der technischen und finan-
ziellen Probleme der Luftreinhaltung nach
Branchen- und Betriebsgrofien.

@ Katalogisierung der gefihrlichsten Gift-
stoffe in der Luft unter gleichzeitiger Festle-
gung, welche Giftmengen in welchen Stoffen
der menschlichen Gesundheit schaden.

® Festlegung von Emissionsgrenzwerten fiir
neu zu errichtende Anlagen. Fiir bestehende
Anlagen Festiegung von Ubergangsfristen.

® Einbau wirksamer Entstaubungs- und Gas-
reinigungsanlagen.

? RegelmiBige Wartung von industriellen und
gewerblichen Feuerungsanlagen sowie jenen
Quellen, von denen Staubentwicklung oder
Geruchsbelédstigungen ausgehen.

® Ausbau der bestehenden ZuschuB- und
Haftungsaktion und sonstiger steuerlicher oder
finanzpolitischer MaBnahmen zur Fdrderung
von Umstellungsinvestitionen.
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Produktion

® Ausbau der Gewerbeordnung in Rlchtung
einer Verpflichtung zur regelméBigen Uberprii-
fung und Wartung der Anlagen.

@® Im Rahmen der Gewerbeordnung bzw. der
jeweils geltenden Sondergesetze und ihren
Ausfithrungsverordnungen sind die Emissions-
grenzwerte fiir verbindlich zu erkléren.

© RegelmiBige innerbetriebliche Kontrolle
von Industrieanlagen durch Betriebsbeauf-
tragte fiir Umweltschutz.

¢ Verstirkter Bau von gewerblichen Abwas-
serreinigungsaniagen, wobel besonders zum
Abbau von giftigen Stoffen auch physikalische
und chemische Relnigungsanlagen gebaut
werden miissen.

® Verschiarfung der Strafbestimmungen des
Wasserrechisgesetzes.

@ Erlassung von Vorschriften fiir die Rege-
lung der Abwisser aus Fabriken, die quanti-
tative H8chstgrenzen fiir giftige Chemikalien,
Metalle und Schmierdl vorsehen.

@ Novellierung des Wasserbautenférderungs-
gesetzes In Richtung der Gewdhrung von un-
verzinslichen Darlehen oder Subventionen fiir
die Errichtung von Abwasserbeseitigungsania-
gen.
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@ Ausarbeitung einer U-Norm mit dem Ziel,
eine Begrenzung der Larmbelastung zu errel-
chen, die spéter als Rechtsform verbindlich zu
erklaren wére.

@ Férderung von Forschung und Entwicklung,
die zur technischen und instrumentalen Ver-
besserung der ldarmintensiven Anlagen fiihren.

® Festsetzung von Emissionsrichtwerten fiir
larmerzeugende Maschinen.

Landwirtschaftliche Produktion

Aus der Forderung nach einer gesunden Um-
welt und der Erhaltung der Kultur- und Erho-
lungslandschaft ergeben sich fiir die agra-
rische Produktion und fiir die gesamte Agrar-
politik wesentliche Auswirkungen. Uber eine
Spezialisierung der Betriebe und Uber den
Einsatz von kostenglinstigen Produktionsmit-
teln wird eine Gewinnmaximierung angestrebt.
Dabei entstehen zwangsldufig Konflikte mit
Forderungen des Umweltschutzes und den
biologischen und dkologischen Erfordernissen
einer gesunden Umwelt.

Die Anwendung von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln muB so verantwortungsbewust
erfolgen, daB die Gesundheit des Menschen
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nicht gefahrdet und das ékologische Gleichge-
wicht der Natur nicht gestort wird.
SchiuB- @ Verstirkte Krankheits- und Schédlingspro-

folgerungen
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gnosen. Feststellung jener Schadensschwel-
len, bel deren Unterschreltung eine Bekimp-
fung unnétig und unrationell ist.

@ Schulung der Produzenten landwirtschaft-
licher Erzeugnisse und Verstirkung der Bera-
tung der Landwirte iiber den umweitschonend-
sten Einsatz der Pflanzenschutz- und Diinge-
mittel.

@® Ausbau und Erwelterung von unabhéingigen
wissenschaftlichen Untersuchungs- und For-
schungslaboratorien, um die Nebenwirkungen
der Pestizide besser zu erfassen.

® Ausbau des Verbraucherschutzes im Pflan-
zenschutzgesetz.

Haushalte

Hausbrand

Die Belastung der Luft durch den Hausbrand
ist unterschiedlich, je nachdem, ob feste, fliis-
sige oder gasformige Brennstoffe eingesetzt
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Haushalte

werden. Dadurch, daB die Mehrzahl der Haus-
feuerstellen noch immer mit stark schwefel-
haltigen festen Brennstoffen (durchschnittlich
1,5 % Schwefelgehalt) beheizt werden, tragt
der Hausbrand wesentlich zur Gesamtiuftver-
schmutzung bei. In Wien werden beispiels-
weise taglich Uber 100 Tonnen Schwefeldioxyd
in die Luft ausgestoBen.

Eine ausreichende und preisgiinstige Versor-
gung der Haushalte mit Gas und Strom wire
aber ebenso wichtig, wie die Berucksichtigung
der geographischen und meteorologischen
Verhéltnisse einer Region.

® Ausbau der Fernwirmeversorgung und der
Elektroheizung mit dem erforderlichen Elektri-
zitétsverteilungsnetz.

® Die Wohnbauférderung soll bel allen Neu-
bauten von der Installlerung umweltfreund-
licher Heizungen abhiinglg gemacht werden.
Dafiir sollen auch verbilligte Kredite zur Ver-
fligung gestelit werden.

® Ausbau des Gasvertellungsnetzes und
Durchfilhrung  prelsgiinstiger Umstellungs-
aktionen durch die Stéddte und Gemeinden, um
einen verstirkten Einsatz von gasféirmigen
Brennstoffen fiir Raumhelzungen zu ermég-
lichen.

® Forderung des Einsatzes von extra leichtem
Heizdl und von Fliissiggas.
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Haushalte

@ Verringerung der wirmeverluste von Woh-
nungen durch bessere Wirmedimmung.

@ Anpassung der Bauordnungen und Feuer-
polizelordnungen an die Erfordernisse der Luft-
reinhaltung nach einheitlichen Grundséatzen.

Siedlungsabwasser

Neben industriell-gewerblichen und landwirt-
schaftlichen Abwiéssern stellen die Siedlungs-
abwasser die wesentlichsten Verunreiniger der
Gewdésser dar.

Von den 715 mit Kanalisation ausgestatteten
Orten verfiigen 205 mit zirka 1,2 Millionen
Einwohnern Uber eine biologische Kléranlage.
Unter Beriicksichtigung der insgesamt 3420
Orte Usterreichs ergibt sich das betriibliche
Bild, daB die Abwésser von nur 6 %o der Orte
biologisch gereinigt werden. Noch trister zeigt
sich diese Situation, wenn man die biologi-
schen Kiaranlagen der drei groBten Stadte
Wien, Graz und Linz betrachtet. In Wien wird
nur etwa ein Zehntel der Abwasser biologisch
gereinigt, in Graz und Linz erfolgt praktisch
keine biologische Reinigung.

Fiir die Zukunft wird es nicht geniigen, biolo-
gische Klaranlagen zu bauen. In diesen Anla-
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gen wird zwar ein Reinigungseffekt von etwa
a0 % erreicht, aber noch immer gelangen zirka
10% der Schmutzstoffe in die Flisse und
Seen. Allein diese 10 % Schmutzstoffe werden
in den kommenden Jahren die Gewasser so
stark verunreinigen, daB ein Zustand erreicht
wird wie vor dem Bau aller notwendigen Klar-
anlagen. Eine Verknappung des unaufbereitet
verwendbaren Trink- und Brauchwassers, aber
auch Gesundheitsschadigungen wéren die
Folge.

Wo kein reines Wasser ist, dort ist kein
gesundes Leben maglich. Die Gewisser sollen
frei sein von Giftstoffen und Krankheits-
erregern. Anzustrebendes Ziel ist die Verbes-
serung der verunreinigten Siedlungsabwésser
auf eine Gewassergiite, in der tierisches und
pflanzliches Leben nicht beeintrachtigt ist
(Giteklasse ).

@ In allen Stidten Usterreichs mit iiber
10.000 Elnwohnern sollen bis spitestens 1980
Klsranlagen in Betrleb sein.

@ ZusammenschluB von Orten unter 10.000
Einwohnern zu Abwasserverbénden.

® Ausbau elner dritten Reinigungsstufe zur
Entfernung der Phosphate aus den geklirten
Abwissern.

© Festlegung einheitlicher Richtlinlen fiir die
Abwasserbeschaffenhelt; Abwésser, die in ein

119



| bk

Haushalte

Kanalsystem eingeleltet werden, sollen so
beschaffen sein, daB die Klirung nicht beein-
trachtigt wird.

® Kennzeichnung der Gemeinden, die ihr
Abwasserproblem in zufriedenstellender Weise
gekldrt haben, mit elnem Abwasserreinigungs-
diplom.

® Gezielte Forschungsférderung fiir eine
optimale Verwendung des Klirschlammes.

Abfille

Der Osterreicher ,,produziert” durchschnitttich
200 bis 250 kg Hausmiill pro Jahr. Dazu kommt
eine nicht unbetrdchtliche Menge von Sperr-
mill, gewerblichen und industriellen Sonderab-
féllen, insbesondere giftigen Abfillen aus der
chemischen und pharmazeutischen ‘Industrie,
zirka 40.000t Altél, 60.000 Autos und entspre-
chend vielen Altreifen. In der Schweiz mit
ungefahr der gleichen Motorisierungsdichte
wie in Osterreich wird ein Altreifenanfall von
4,5 Mill. Stlick fur 1975 und ein solcher von
52 Mill. fur 1980 erwartet. Alle diese Abfille
ergeben ein Volumen von zirka 50 Mill. cbm
jahrlich. Das ist ein Berg von zirka 200 m Hohe.

Etwa 72°% der Stidte und Gemeinden in
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Osterreich haben noch keine geregelte Miill-
abfuhr und von 28 % der Orte mit Miillabfuhr
haben nur knapp 24 % eine geordnete Deponie
und 0,5 % Verbrennungsanlagen. Ein GroBteil
des Mills wird also irgendwo abgelagert,
wobei die meisten dieser Ablagerungsstitten
nicht nur gesundheitsgefahrdend, sondern
auch vom &sthetischen Gesichtspunkt das
Landschaftsbild stark beeintrachtigen. Die
Millawine in den Stédten und Gemeinden wird
sich bis zum Jahre 1985 verdoppeln, wenn
nicht verdreifachen.

Es fehlt aber vielfach an wirksamen Abfall-
beseitigungsgesetzen.

In Zukunft sollte es nur noch geordnete
Deponie, Kompostierung und Verbrennung als
Methoden der Abfallbeseitigung geben. Das
Schwergewicht muB sich aber auf die Wieder-
verwertung von Abfallstoffen verlagern.

® Erfassung simtlicher wilder Deponien
Usterreichs.

® Bildung von Regionalverbinden zur Abfall-
beseitigung. Die Reglonalplanung muB fiir die
Gemeinden verbindlich sein.

@ Erstellung eines Stufenplanes zur Sanierung
bestehender und zur Errichtung neuer Miill-
ablagerungsplitze, wobel prioritir nach hygle-
nischen und fremdenverkehrspolitischen Ge-
sichtspunkten vorgegangen werden mus.
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Haushalte

® Férderung der Errichtung von Gesell-
schaften fiir die Beseltigung und Verwertung
der Sonderabfille.

® Schaffung eines ,Bundeszentrums fir
Abfallbeseitigung und Verwertung” und eines
Abfallbeseltigungsfonds.

® Grundsatzgesetzgebung des Bundes auf
dem Gebiet der Abfallbeseitigung, damit die
aus verschiedenen Quellen stammenden
Abfélle, wile Hausmiill und Industrieabfille,
durch einheilliche Regelungen erfaBt werden
kdnnen,

® Die Beseltigung und Verwertung von Altdlen.

soll auf Bundesebene gesetzlich geregelt
werden.

Verkehr

Kraftfahrzeuge

Nach einer Verkehrsprognose fiir die Jahre
1980 und 2000 wird die Vollmotorisierung in
den einzelnen Bundeslédndern zwischen 1984
(Wien) und 2000 (Burgeniand) erreicht werden.
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Das AusmaB der Luftverschmutzung durch
Motorfahrzeuge héingt unter anderem von der
Verkehrsdichte, vom Fahrverhalten, von der
Flussigkeit des Verkehrs, aber auch von der
Wetterlage ab. Bei rein quantitativer Betrach-
tungsweise 148t sich sagen, daB der Kfz-
Verkehr als Hauptquelle der Luftverschmut-
zung durch Kohlenmonoxyd und Kohlen-
wasserstoff anzusehen ist.

Dariiber hinaus treten das Auto, besonders der
Motor selbst, die Ansaugéffnung, die Rolige-
rdusche und die Reifen als Larmquelle auf.
Durch eine unginstige Gestaltung und Anord-
nung der Verkehrsanlagen wird der Verkehrs-
larm fiir die Umgebung eine verstirkte Bela-
stung. Dabei sind vor allem unregelméBige
Gerdusche wie das Halten und Anfahren vor
Ampeln besonders unangenehm.

Die Beseitigung der Autowracks bei einem
Kfz-Bestand von zirka 2,5 Millionen und einem
jahrlichen Zuwachs von zirka 310.000, der Alt-
reifen und des Altdls schaffen schwer lI6sbare
Probleme.

Die Zukunft unserer Stidte wird nicht Zuletzt
davon abhéngen, ob es gelingt, das Verkehrs-
problem in Einklang mit den Anforderungen
des Umweltschutzes und somit der Bediirf-
nisse des Menschen zu bringen. Einerseits
wird man besonders in den Ballungsraumen
die Kapazitat und Attraktivitat der 6ffentlichen
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Verkehrsmittel férdern miissen, andererseits
aber ist es erforderlich, daB der Betrieb der
Verkehrsmittel die Umwelt nicht belastet.

® Entlastung der Innenstidte durch FuBgin-
gerzonen, Umfahrungsstraen und gleich-
miBigen VerkehrsfluB.

@ VergréBerung der Abstinde zwischen Ver-
kehrsstraBen und Wohnh&usern.

® Neuzulassung von Autobussen in Ballungs-
rdumen nur mit Fliissiggasbetrieb. Zugelassene
Fahrzeuge sind stufenweise mit »Nachverbren-
nungsanlagen“ auszustatten oder auf Fliissig-
gas umzustellen.

® RegelmiBige Wartung und Einstellung von
Ziindung und Vergaser bel Kraftfahrzeugen
(Zertifikat ,,abgasgepriift*).

® Steuerliche . Begiinstigung  abgasarmer
Antriebsarten (Elektrobus).

® Knderung des Kfz-Gesetzes 1967 in der
Richtung, daB bel der Abmeldung eines Kraft-
fahrzeuges zugleich der Nachweis . iber den
Verbleib des Autos bzw. Wracks erbracht wer-
den muf.

@ Erlassung niherer Bestimmungen Uber die
héchstzuldssige Dichte des Rauches und die
Zusammensetzung der Gase und Dé&mpfe.
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@ Abgehen von der reinen Hubraumbesteue-
rung der Kraftfahrzeuge.

® Einfiihrung eines Absetzbetrages fiir die
Beniitzer der umweltfreundlicheren Massen-
verkehrsmittel fiir den Berufsverkehr analog
der Kfz-Pauschale.

Luftfahrt

Bei der jahrlichen Steigerung des Luftverkehrs
um 10 bis 15 % stellt die von Luftfahrzeugen
verursachte Larmbeldstigung und Luftverun-
reinigung ein ernstes Problem dar. Die beste-
henden Luftverkehrsregeln, die eine Mindest-
flughdhe von 300 m, {iber Wien von 300 m und
tiber den Landeshauptstadten von 600 m vor-
schreiben, sowie die bestehenden Larmverord-
nungen reichen nicht aus, um den Schutz der
Bevolkerung in dichtbesiedelten Gebiaten vor
Fluglarm, aber auch vor Verbrennungsrick-
stdnden zu sichern.

® LuftstraBen miissen so angelegt werden,
daB sle dicht bebautes Gebiet vermelden bzw.
so verbreitert werden, daB die Lirmbeléstigung
nicht konzentriert auftritt.

® ple Abflugsektoren der Flughéfen sind
méglichst iiber unverbautes Geblet zu fithren.
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Verkehr

@® Einschrinkung des Flugverkehrs zur
Nachtzeit.

@ Verbot des Uberfliegens des Bundesgebie-
tes mit Uberschallgeschwindigkeit durch Zivil-
flugzeuge.

Verursacherprinzip

Verursacher von Umweltbelastungen sind jene
Betriebe und Haushalte, aus deren Bereich
schadigende oder belastigende Wirkungen auf
die Umwelt ausgehen. Als Kosten des Umwelt-
schutzes werden alle jene Aufwendungen ver-
standen, die nétig sind, um entstehende
Umweltbelastungen zu beseitigen und das
Entstehen neuer Belastungen zu vermeiden.

Das Verursacherprinzip stellt sicher, daB die
negativen Auswirkungen der Produktion und
des Konsums zuerst in der privaten Sphire
behoben werden. Es férdert die Selbstverant-
wortung der Unternehmen und Konsumenten
im Umweltschutz und wirkt einem weiteren
Vordringen der Staatsmacht entgegen.

Das Vetrursacherprinzip entspricht den Grund-
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sidtzen der sozialen Marktwirtschaft: Im
Gegensatz zur Finanzierung des Umwelt-
schutzes Uiber allgemeine Steuern wird eine
Verzerrung der Preisstruktur und des Weit-
bewerbes vermieden. Bei gleichméBiger Bela-
stung aller Hersteller eines bestimmten Gutes
werden sich zwar die Produktionskosten und
damit die Preise um die umweltbedingten
Mehrkosten erhéhen, es wird aber eine Bela-
stung jener Bevdlkerungsteile vermieden, die
solche Produkte nicht konsumieren mdochten.
Das Verursacherprinzip kommt damit dem
Gerechtigkeitssinn der Menschen entgegen
und ist insofern wirksam, als eine Verlagerung
zu jenen Produkien und Leistungen geférdert
wird, die am wenigsten die Umwelt belasten.

Die Volkspartei bekennt sich daher zur Anwen-
dung des Verursacherprinzips als eines der
grundlegenden Kriterien fiir die Zurechnung
der Kosten des Umweltschutzes. Es ist jedoch
sicherzustellen, daB soziale Harten fiir Konsu-
menten, die bei einer lickenlosen Anwendung
des Verursacherprinzips auftreten kdnnen,
durch sozialpolitische MaBnahmen ausgegli-
chen werden.
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folgerungen

MaBnahmeninder
Umstellungsphase

Dort, wo bestimmte abgrenzbare Umweltscha-
den dem Verursacher klar zurechenbar sind,
wird in der Phase der Umstellung eine finan-
zielle Hilfestellung notwendig sein.

$ Wiihrend die laufenden Kosten des Umwelt-
schutzes gemdB dem Verursacherprinzip von
den Herstellern der Erzeugnisse zu tragen sind,
ergeben sich fiir die Umstellungsphase beson-
dere Finanzierungsprobleme. Eine finanzielle
Hilfestellung der dffentlichen Hand ist jedoch
nur fiir die Zeit der Anpassung gerechtfertigt.
Diese kann in Form von Krediterleichterungen,
Ubernahme von Haftungen fiir Bankkredite,
steuerlichen Anreizen oder direkten Zuschiis-
sen fiir umweltschiitzende Investitionen ge-
wiahrt werden. Das gilt auch fiir solche Investi-
tionen, die der Riickflihrung von Rohstoffen
und Energie in den ProduktionsprozeB8 dienen.

® Das Verursacherprinzip entbindet die &ffent-
liche Hand nicht von Ihrer Verpflichtung sub-
sididr dort einzugreifen, wo die Leistungskraft
der Privaten zu schwach ist, um gesellschaft-
lich bedeutsame Probleme zu lésen. Dies gilt
vor allem fiir die Forschung im Umweltschutz,

MaBnahmen in der Umstellungsphase

insbesondere fir dle Zweckforschung des
Staates, sowie fiir alle MaBnahmen der Infra-
struktur- und Raumordnungspolitik.

® Zahirelche MaBnahmen werden von der
dtfentlichen Hand selbst ergriffen und finan-
ziert werden miissen; vor allem sind hier jene
Fille zu nennen, in denen die dffentliche Hand
selbst als Verursacher von Umweltschiiden In
Erscheinung tritt, sowie jene Aufgaben, die der
Sffentlichen Hand durch die Uberwachung,
Messung und Priifung der Umweltqualitét er-
wachsen. Bel Schadstoffen beisplelsweise, die
schon In kleinsten Mengen zu bedrohlichen
Gefihrdungen von Menschen, Tieren oder der
Natur filhren, miissen Verbote ausgesprochen
werden.

® Wegen der Schwierigkeit elner exakten
Kontrolle des Produktionsstandards .ist auch
eine Besteuerung der konsumierten Produkte
in Hhe der mit ihrer Herstellung und ihrem
Verbrauch verbundenen ungeféhren Umwelt-
verunreinigungskosten denkbar. Beispiels-
welse die Erhebung einer besonderen Steuer
beim Kauf von Einwegflaschen.

@ Eine weltere auch von der OECD empfoh-
lene MaBnahme Ist die Einhebung einer
Abgabe fiir die Verunreinigung der Umwell.
Die Abgaben miissen gerade so hoch festge-
setzt werden, daB es filr die Mehrzahl der
Verursacher kostengiinstiger wird, Umwelt-
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MaBnahmen in der Umstellungsphase

schutzmaBnahmen durchzufiihren, als die
Abgaben zu entrichten.

@ Den Gemelnden mu8 die Vornahme von
UmweltschutzmaBnahmen durch Bereltstellung
ausreichender Mittel Im Finanzausgleich
ermdglicht und erleichtert werden.

so Gleichwertige
Lebensbedingungen

Urbanitat und
landlicher Raum

Die Schaffung einer hdheren Qualitit des
Lebens fiir alle Usterreicher wird nur dann
moglich sein, wenn sich sowohl die Bevolke-
rung als auch das wirtschaftliche und kultu-
relle Leben im gesamten Bundesgebiet gleich-
gewichtig entwickeln.

Die gegenwartige Konzentration des wirt-
schaftlichen und kulturellen Lebens in den
Ballungsraumen ist gleichzeitig Ursache und
Folge einer siedlungs- und umweltpolitisch
gefahrlichen Entleerung der Grenzzonen und
der héher gelegenen Regionen, die in ihrer
wirtschaftlichen und kulturelien Entwickiung
zuriickbleiben.

Die Entstehung und weitere Verdichtung von
Ballungszentren hat weitgehende Konsequen-
zen: Die hohe Wohn- und Arbeitsdichte in den
Stadten, die Entfernung zwischen Wohn- und
Arbeitsplatz und die Zunahme des Kraftfahr-
zeugbestandes fiihren zu einer extrem hohen
Verkehrsdichte und damit zu L&rmbelastung
und Luftverschmutzung. Auch die &ffentlichen
Verkehrseinrichtungen sind den Anforderungen
in den Ballungsgebieten immer weniger
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Urbanitat und léndlicher Raum

gewachsen. Die zentrale Funktion der Stadte
nimmt immer mehr zu; Banken, Versiche-
rungen und sonstige Dienstleistungsbetriebe
breiten sich in den Innenstadten aus und ver-
drangen die Wohnbevdlkerung in die Rand-
bezirke und in das Stadtumiand. Die weitere
Zersiedlung wird dadurch ebenso geférdert
wie durch immer ungiinstigere Umweltbedin-
gungen, starken StraBenverkehr, sanierungs-
bedirftige Wohnungen und unzureichende
Grinanlagen. Die steigenden Bodenpreise in
den Verdichtungsgebieten lassen fast nur noch
eine gewerbliche Nutzung des knappen
Bodens zu.

in den Verdichtungsgebieten und stidtischen
Ballungsraumen ist die Erhdhung der Lebens-
qualitdt vor allem davon abhéngig, daB die
Probleme des Nahverkehrs, der Umweltbe-
lastung und des quantitativen und qualitativen
Wohnungsmangels so geldst werden, daf die
Bewohner nicht in einer unstrukturiert ver-
stadterten, umweltverseuchten und streB-
erzeugenden Betonwiiste leben, sondern in
menschlichen Stadten.

Zwischen stadtischem und landlichem Raum
besteht eine raumspezifische Funktionsteilung,
aus der sich die wechselseitigen Verflechtun-
gen und Abhangigkeiten der beiden Teilraume
ergeben.

Der landliche Raum ist nicht nur Standort flr
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eine gesunde land- und forstwirtschatftliche
Produktion, sondern auch dkologischer Aus-
gleichsraum far Umweltbelastungen und Raum
fiir naturverbundene Freizeit und Erholung.

Diese wichtigsten Funktionen des l&ndlichen
Raumes miissen erhalten und weiterentwickelt
werden, um die Qualitat des Lebens fur die
Bewohner des landlichen Raumes Zu heben
und die Entleerung der Grenzgebiete und
Hoéhenzonen zu verhindern.

Die Entwickiung im landlichen Raum volizog
sich bisher regional sehr unterschiedlich, so
daB einzeine Gebiete relativ stark hinter dem
durchschnittlichen  wirtschaftlichen Niveau
zuriickgeblieben sind. Diese Regionen sind
vielfach durch eine hohe Agrarquote einer-
seits und durch eine zu geringe Ausstattung
mit Industriebetrieben hoher Wertschépfung
und mit Fremdenverkehrsbetrieben anderer-
seits gekennzeichnet. lhre infrastruktur ist
ungeniigend:

mangelhafte Verkehrs- und Telefon-
erschlieBung,

geringe qualitative und quantitative Aus-
stattung mit Bildungseinrichtungen,

unzureichende gesundheitliche Vorsorge
durch Arzte und Spitéler,
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Urbanitét und léndlicher Raum

ungenigende Ausstattung mit Kinder-
garten.

Die Folge der geringen wirtschaftlichen Lei-
stungskraft und der infrastrukturellen Méngel
ist eine weitere Abwanderung aus dem land-

lichen Raum in die Ballungsgebiete. Die Folge

dieser Abwanderung ist abnehmende Investi-
tion. Damit schlieBt sich der Kreis zu der
geringeren wirtschaftlichen Leistungskraft und
den Méangeln in der Infrastruktur.

In Osterreich lebt rund die Halfte der Wohn-
bevdlkerung im landlichen Raum, der etwa
neun Zehntel des Bundesgebietes umfabt.

Eine weitere Abwanderung aus den léndlichen
Gebieten in die Ballungsraume wiirde zu einem
iberproportionalen Ansteigen der Kosten
dieser Verdichtungsgebiete sowie auch zu
einer erheblichen Verschlechterung der
Umweltbedingungen fiihren.

Um das Wohlistandsgefalle zwischen Iléndli-
chem und stidtischem Raum auszugleichen
und eine Erhdhung der individuellen Chancen-
gleichheit zu gewahrleisten, ist ein System
zentraler Orte erforderlich, das das weitere
Ausufern von Ballungszentren begrenzt und
die Versorgung der Bewohner des léndlichen
Raumes mit guten Arbeitsplatzen und offent-
lichen Einrichtungen sicherstellt.

134

Urbanitét und léndlicher Raum

Gemeinden, die sich als Mittelpunkt des wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens
eines bestimmten Einzugsgebietes eignen,
miissen verbindlich als zentrale Orte bestimmt
werden. Das System der zentralen Orte basiert
auf der Erkenntnis, daB sich die heutige und
kiinftige  wirtschaftliche Entwicklung nicht
gleichméBig auf alle Landesteile, Gemeinden
und Ortschaften verteilen kann, sondern sich
auf bestimmte Gebiete und Standorte konzen-
triert, von denen auch die Umgebungsbereiche
Nutzen ziehen.

Der Finanzausgleich soll nach raumordnungs-
politischen Grundsétzen erfolgen. Die von ihm
ausgehende weitere Konzentration der Bevdl-
kerung in den Ballungsgebieten soll gestoppt
werden. Auch die auBerhalb dieser Gebiete
liegenden Gemeinden miissen in der Lage sein,
ihrer Wohnbevblkerung zeitgeméBe offentliche
Einrichtungen und Dienstleistungen zu bieten.:
Im System der zentralen Orte bodte sich ein
Konzept fiir die Regelung des Finanzausglei-
ches an.

Gebiete, die eine geringere wirtschaftliche
Wertschopfung aufweisen, deren Einwohner
niedrige Einkommen haben, wo ein hoher
Anteil an landwirtschaftlicher Bevdlkerung be-
steht und die Abwanderungsquoten hoch lie-
gen, miissen besonders gefordert werden.
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Urbanitét und ldndlicher Raum

Ziel dieser MaBnahmen ist die wirtschaftliche
Starkung der entwicklungsbediirftigen Regio-
nen. Anreize zur Betriebsgriindung und Ansied-
lung, Nebenerwerbsmoglichkeiten fir in der
Landwirtschaft Tatige missen in Tagespend-
jerentfernung geschaffen werden. Der Frem-
denverkehr muB unterstiitzt werden.

Offentlichkeit und

Partizipation

Am Beispiel des artikulierten Unbehagens von
Biirgern mit ihren gewahlten Vertretern, ins-
besondere im Zusammenhang mit Planungs-
prozessen in Ballungsraumen, lassen sich
Mingel unserer Demokratie ablesen. Das gilt
fir die legistischen Grundlagen und fir die
konkrete Praxis. Dieses ,Unbehagen® fihrt
immer Ofter zu verschiedenen Formen der
Selbstorganisation und Solidarisierung von
betroffenen Biirgern. Mehr denn je wird der
einzelne von PlanungsmaBnahmen betroffen,
denen er nicht mehr ungeschitzt gegeniiber-
stehen will.
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in den Burgerinitiativen, die sich bilden, um
die eigenen Probleme, wie Spielplatze und
Kindergarten, besser bewiltigen zu kdnnen,
bietet sich eine konkrete Alternative zum
anonymen Versorgungsstaat und dessen Fol-
gen. Dadurch wird die Eigenverantwortlich-
keit und Unabhdngigkeit des einzelnen oder
von Gruppen gegeniiber einer - kaum mehr
kontrollierbaren Biirokratie und Technokratie
gewahrt.

Im Interesse einer intensiven Beteiligung aller
an der Bewaltigung der Probleme der Gemein-
schaft — insbesondere in Ballungstaumen der
industriegesellschaft, wo sie am augenschein-
lichsten zutage treten — sind Kritik und Ableh-
nung planerischer Eingriffe und die Eigeninitia-
tive zur Durchsetzung gemeinsamer Projekte
auch von seiten gewdhlter Entscheidungstra-
ger und von seiten der planenden und voll-
ziechenden Verwaltung zu férdern und anzu-
regen.

Entscheidendes Instrument dafir ist die
,,Offentliche Planung”. Planung heiBt, umwelt-
bezogene Faktoren, die einander bedingen, in
ihrer Entwicklung aufeinander abzustimmen.
Diesen planerischen Vorgang zum friihestmog-
lichen Zeitpunkt der offentlichen Auseinander-
setzung zugéanglich zu machen, d. h. Planungs-
konzepte in standiger Fihlungnahme mit der
Bevolkerung, unter deren Mitarbeit und Mit-
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Oftentlichkeit und Partizipation

entscheidung, zu erstellen und zu realisieren
ist das Wesen ,,Offentlicher Planung™.

,,Difentliche Planung" soll eingesetzt werden,
um ein befriedigendes Gleichgewicht
zwischen planender Birokratie und
Offentlichkeit herbeizufiihren,
um durch das Einbinden der Offentlich-
keit den Planungsablauf zu verbessern,
und
um Alternativen, Entscheidungshilfen
und Anregungen in Anspruch nehmen
zu konnen.

Um unter den gegebenen Bedingungen &ffent-
liche Planung wirksam anstreben zu konnen,
muB die Offentlichkeit — das sind alle vom
Planungsbereich Betroffenen — standig und
ohne Aufforderung Gber die laufenden und vor-
gesehenen Planungsphasen informiert und zur
Mitsprache und Kritik angeregt werden. Dies
geschient zweckméBig durch die mit der
Planung Beauftragten in Verbindung mit den
Vertretern von Birgerinitiativen, Interessen-
verbénden, Bezirksvertretern und den Massen-
medien. Die Kommunikationsformen reichen
von Presseverdffentlichungen und Rundschrei-
ben Uber Bezirks- und Gemeindeversammiun-
gen, Vortrage, Diskussionen und Ausstellungen
bis zu Ideenwettbewerben unter Birgern und
Fachleuten. Die qualifizierte direkte Mitsprache
und Mitbestimmung der Biirger an der Planung
und Gestaltung ihrer unmittelbaren Umwelt
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soll durch die Institutionalisierung und die
vermehrte Veranstaltung von Volksbefragung,
Volksbegehren und Volksabstimmung auf
kommunaler und regionaler Ebene gewéhriei-
stet werden.

Eine héhere Lebensqualitat flr alle Blrger
unseres Landes wird schlieBlich nur dann er-
reicht werden konnen, wenn die Planung flr
ein besseres Leben und die Bewdltigung jener
Probleme, die sich aus der !ndustrialisierung,
der Verdichtung der Siedlungsgebiete und des
Verkehrs ergeben, so in Angriff genommen
werden, daB nicht die Abhéngigkeit des einzel-
nen wachst, sondern die Freiheit der Birger
erhalten und die Moglichkeit freier Personlich-
keitsentfaltung in einer freien Gesellschaft
gesichert und erweitert werden.
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