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EINLEITUNG

Die OVP fﬁhlt sich als moderne Volkspartei und aufgrund ihres
christlich—demokratischen, Selbstverstandnisses in einem
besonderen = MaBe zur Achtung vor der Schopfung verpflichtet. Wir
bekennen uns zu dem Auftrag, unsere natiurlichen Lebensgrund-
lagen 2zu schonen und 2zu bewahren. Wir bekennen uns zu dem
Auftrag, die Erde unseren Kindern bewohnbar und fruchtbar zu
erhalten., Auch den nachkommenden Generationen muB es moglich
sein, in einer menschenwirdigen, gesunden Umwelt ihren Lebens-
weg 2zu gehen, sich an der Schonheit der Natur und an der
Vielfalt unserer Tier- und Pflanzenwelt 2zu erfreuen. FuUr uns
ist daher die Freiheit des Menschen ohne Verahtwortung fur die
zukunft nicht denkbar. .

Die Politik der Usterreichischen Volkspartei ist untrennbar mit
dem Ordnungsmodell der Sozialen Marktwirtschaft verbunden.
Dieses Modell ist die Grundlage des wirtschaftlichen und
sozialen Wohlstands Osterreichs. Es hat den Menschenliﬁ Oster-
reich zu einem AusmaB "~ an sozialer und politischer Stabilitat
verholfen, das auch heute noch international Anerkennung und
Bewunderung hervorruft.

Gerade in jungster Zeit wird uns die {berlegenheit des markt-
wirtschaftlichen Ordnungsprinzips gegenuber allen anderen
Formen okonomischer Steuerungsmechanismen eindringlich demon-
striert. Selbst die Staaten Osteuropas mussen - was noch vor
einigen.Jahren undenkbar gewesen ware - eingestehen, daB sie
.zur Losung ihrer 'Bkonomischen und sozialen, aber gerade agch
ihrer groBen okologischen Probleme, nicht léngef auf . die
Effizienz des Marktes verzichten konnen.



Diese Uberlegehheit des Marktes war keineswegs immer so unbe-
stritten und allgemein akzeptiert wie heute. Wir durfen daher

'nie vergessen, daB es die wirtschaftspolitischen Vordenker, die
Kanzler, die Finanz- und Wirtschaftsminister der Osterreichi-
schen Volkspartei waren, die an den Anfangen der Zweiten
Republik, gegen oft massive Widersténde anderer politischer
Gruppierungen und Parteien, marktwirtschaftliche Ideen durch-
seﬁzeh konnten und damit die enormen Wohlstandssteigerungen
unserer Nachkriegsgeschichte m5glich machten.

Die Osterreichische Volkspartei hat die soziale Marktwirtschaft
als eigenstandigen Weg zwischen planwirtschaftlichem Sozialis-

mus und schrankenlosem Wirtschaftsliberalismus gewahlt.

Wir haben mit unserer Wirtschaftspolitik auf Grundlage der

Sozialen . Marktwirtschaft den Beweis erbracht, daB Konflikte

zwischen Arbeit und Kapital; zwischen sozialer Gerechtigkeit

und wirtschaftlichem  Gewinnstreben partnerschaftlich gelost
. werden konnen. |

) Unser Weg war erfolgreich. Die Diskussion, Wwelcher Aufgaben
} sich der Staat vorrangig anzunehmen hat, fuhrt auch Ende der
} SOer Jahre 2zu Auseinandersetzuﬁgen. In ihrem Eintreten fur mehr
. Staat oder mehr Markt unterscheiden sich auch heute noch die
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groBen politischen Krafte.

Witee hal'ten am Weqg der sozialen.Marktwirtschaft fest und wenden
.uns den neuen groBen Herausforderungen 2u. Neben der Sanierung
der Staatsfinanzen und der Sicherung unseres sozialen Systems
_erblicken wir die grosBte Herausforderung der 90er Jahre in dér
Sanierung der Umwelt.

Es geht daher darum, unserem politischen Gestaltungsauftrag
nachzukommen, .auf die heutigen Probleme und Herausforderungen
mit ‘neuen Ideen und LBsungsansthen zu antworten. Es geht um




eine neue Politikkonzeption. Es geht um ein neues politisches
Oordnungsmodell fir die 90er Jahre. |

Gerade als Partei, die 1in der Tradition der Sozialen Markt-
wirtschaft verwurzelt ist, verfugen wir im Gegensatz zu anderen
Parteien uber Losungsansatze, die eine Weiterentwicklung und
Erganzung unserer erfolgreichen Wirtschaftsordnung um okolo-
gische Gesichtspunkte gestatten:

- Wir setzen auf die Integration des Umweltschutzes und der
Umweltsahierung in das marktwirtschaftliche System, wahrend
andere von einem unauflosbaren Konflikt zwischen den Inter-

essen der Wirtschaft und den Interessen der Umwelt reden.

- Wir sehen in den Herausforderungen des Umweltschutzes eine
faszinierende Gestaltungsaufgabe, wahrend andere Pessimismus

. . und Fortschrittsfeindlichkeit verbreiten,

- Wir wollen die Dynamik eines qualitativen Wachstums fur den
Umweltschutz nﬁtzen, wahrend andere sich auf eine aggressive
Wachstumsfeindlichkeit beschrﬁnken und in Wirklichkeit unser
freies Gesellschaftssystem ablehneh.

- Wir setzen auf marktwirtschaftliche Losungen, sowie auf die
Vernunft und die Lernbéreitschaft der Menschen, wahrend sich
andere mit vordergriindigen Scheinlosungen zufriedengeben oder
nach einer Ausweitung der Staatstétigkeit, einer verstarkten

burokratischen Lenkung und nach mehr direkten Staatsein-
griffen rufen.

- Wir -wissen, daB die Erhaltung einer intéktén und lebenswerten

Umwelt auch ein zentrales Anliegen der oOsterreichischen Wirt-
schaft ist: So wie in der Vergangenheit werden in der Zukunft
noch verstarkte Anstrengungen auf betrieblicher und liber -
'betrieblicher Ebene erforderlich sein, um den wachsenden



Einsichten in oOkologische Zzusammenhange .adaguat Rechnung zu
tragen.

- Wir vertrauen darauf, daB die Konsumenten immer mehr Jjenen
Guitern den Vorzug geben werden, die sich durch umwelt-—
freundliche Produktion und umweltfreundliche Eigenschaften
auszeichnen.

Wir stellen unser Konzept der Okosozialen Marktwirtschaft als
neue politische Leitlinie fﬁ: die 90er Jahre zur Diskussion.

Wir wollen die Umweltqualitat erhohen und den Lebensstandard

nicht beeintrachtigen.

Statt auf mehr Staat setzen wir auf mehr Markt.

Unser Grundsatz heiBt: Soviel Markt wie moglich und soviel
Staat wie notig,

Statt auf burokratische Kontrolle setzen wir auf mehr person-
liche Verantwortung und Motivation der Menschen.

Die Okosoziale Marktwirtschaft steht mit ihrem Bekenntnis zu
Leistung, zZu 'Mérktwirtschaft, zZu Eigenverantwortung und
Solidaritat, =zu Natur und Leben auf dem festen Fundament
christlich-demokratischer Grundsitze. '

Die Okosoziale Marktwirtschaft bekennt sich optimistisch und
konstruktiv zu umweltbewuetem, Handeln des Menschen, sie ist
unvereinbar mit Fortschrittsskepsis und Wirtschaftsfeindlich-
keit, sie 1ist unvereinbar mit Zukunftspessimismus und Resigna-
tion, sie ist -unvereinbar mit dem Glauben an Allmacht und

Allwissenheit des Staates,



Die Okosoziale Marktwirtschaft ergianzt die strenge Anwendung

des Verursacherprinzips - durch Anreize zu. umweltgerechtem
.~ Verhalten und unterstiitzt damit auch das Vorsorgeprinzip.

Die Okosoziale Marktwirtschaft bewirkt einen sparsamen Umgang
mit den Ressourcen. Sie beugt damit im Vergleich zur ‘zentralen
Verwaltungswirtschaft umweltschadlichem Verhalten vor und
bietet daher die wirksameren LOsungsmdglichkeiten.

Die Okosoziale Marktwirtschaft bekennt sich zur Solidaritéat
uber Grenzen und Generationen hinweg. Sie ist sich der globalen
und langfristigen Risikogemeinschaft bewuBt, sie tritt daher

flir ' eine weltweite Umweltpartnerschaft und einen dkologischen
! Generationenﬂvértrag ein.

Die Okosoziale Marktwirtschaft nlitzt die Dynamik unseres freien

i- Wirtschafts- und Gesellschaftssystems, sie weist damit weit in
die Zukunft,

Das vorliegende Programm fur eine Okosoziale Marktwirtschaft

gibt den Rahmen flr die Wirtschaftspolitik und die Umwelt-
) politik der Zukunft,

Dieses Programm ersetzt abef nicht die konkreten Wirtschafts-
programme und die konkreten Umweltptogramme der Volkspartei,
sondern legt die Basis, auf der diese Programme abgestimmt und
integriert werden konnen. ' '

Das Hinzutreten der okologischen Komponente bedeutet im iibrigen
keine Vernachlassigung der sozialen Probleme. '

Wir sind uns bewuBt, dag ‘die Reform des “Gesundheitssystems, der
Altenbetreuung, die Laée der berufstatigen Frauen, der kinder-
réichen éamilien und die Absicherung der alten Menschen eben-
falls van besonderer ~Bedeutung sind. ‘Auch hier setzen wir auf




die Dynamik, Flexibilitat und Solidaritat im Rahmen einer
Okosozialen Marktwirtschaft.

Die Osterreichische Volkspartei hat seit ihrem Eintritt in die
Bundesregierung die osterreichische Umweltpolitik und die

Osterreichische Wirtschaftspolitik wesentlich gepragt.

Die Osterreichische Volkspartei hat aber auch schon vorher -
besonders in den von ihr gefuhrten Bundeslandern - wesentlich
dazu beigetragen, das in Osterreich beispielgebende
Entscheidungen fiir eine neue Umweltpolitik getroffen werden
konnten, die auch eine Herausforderung fur andere européische

Lander darstellen.

Beispiele fur diese neue und mutige Umweltgesinnung gibt es

viele:

- Osterreich hat, gestutzt durch eine Entscheidung der oster-
 reichischen Bevolkerung, auf die Nutzung der Kernenergie
verzichtet. Wir haben dariber hinaus immer eine klare Haltung
eingenommen; wenn es um mogliche Gefahren durch Kernenergie-
aniagen im Ausland, insbesondere in grenznahen Regionen ging.
Dies ieigt sich an. unserem Auftretén gegen das inzﬁischen.
aufgegebene Projekt der Wiederaufbereitungsanlage in Wackers-
dorf, dies =zeigt sich an unserem Bemihen um Informations- und
Kontrollvertrage fur die in Osterreichs unmittelbarer Nahe
betriebenen Kernkraftwerke.

Wir haben die Voraussetzungen dafﬁr geschaffen, daB die
Aulandschaft in Hainburg erhalten bleibt und zum Kernstuck
eines groBen ‘Bsterreichischen Nationalparks Donau-Auen wird.
Wir'arbeiten an der Realisierung der anderen Nationalpafks,
insbesondere in der Region Hohe Tauern. Wir bekennen uns zum
Ausbau der Wasserkraft als sauberster Energiequelle, die 1in



unserem Land in reichem AusmaB vorhanden ist. Wir werden
jJedoch alles tun, um auch hier die wichtigen Ziele des
Naturschutzes zu wahren. Mit der Regierungsbeteiligung der
Osterreichischen Volkspartei konnte jedenfalls gezeigt
werden, daB eine maBvolle Energiepolitik mit den Anliegen des
Umweltschutzes ausgesohnt werden kann.

In der gravierenden Transit-Problematik hat Osterreich durch
_seine geographische Lage eine Schliisselfunktion und daher
auch die Ahfgabe, z2u einer weiteren BewuBtseinsbildung in den
anderen europaischen Landern beizutragen. Dabei muB durch
~vernunftige und vollziehbare Magnahmen die Verlagerung des
‘Transitverkehrs von der StraBe auf die Schiene attraktiver
gemacht werden, . Abgase und Larm ‘sind zu reduzieren. Erfor-
derliche UmstellungsmaBnahmen, insbesondere Lérmschutzmas—
nahmen sowie der Einsatz von larmarmen Fahrzeugen und
Flusterbelagen, werden aus . der Oko-Maut gefordert, um

einseitige Belastungen zu vermeiden.

Wir haben durch gesetzliche. und durch freiwillige Schritte
eine Vorreiter-Funktion in der Luftreinhaltung eingenommen.
Die fruhzeitige Einfuhrung der Katalysator-Pflicht, der frei-
willige Ruckzug bei Spraydosen mit schadlichem Treibgas und
die Luftreinhaltung im industriellen Bereich, etwa am Bei-
spiel des KVA-Verfahrens, zeigen deutlich, dag .im Umweltschutz °
sehr oft einvefnehmliche Losungen gefunden werden konnen und
daB andererseits dort klar entschieden werden muB, wo Umwelt-

belastungen rasch zu beseitigen und zu vermeiden sind.

Aufgrund bereits beschlossener und eingeleiteter MaBnahmen
wird es bis Mitte der 90er Jahre gelingen, den AusstoB8 an
Kohlenwasserstoffen, Stickoxiden,- Staub und Kohlenmonoxid
zunachst um rund ein Drittel zu reduzieren. Deutliche  Erfolge
sind schon heute bei den stark reduzierten Bleiemissionen aus
dem StraBenverkehr und beim SchwefeldioxidausstoB erkennbar.



= 1n der Wissenschaftspolitik wurden ebenfalls deutliche

~ Umweltakzente gesetzt: Seit kurzem gibt es eine Studien-
richtung "Okologie"™, im Jahr 1988 wurde ein Forschungskonzept
"Umwelttechnik" ausgearbeitet, das nun die Basis fUr einen
Technologieschwerpunkt der Bundesregierung 1ist. Ein beson-
derer Akzent wurde .im Bereich der Energieforschung gesetzt,
wo Osterreich auch am EG-Programm JOULE mitwirken wird.
SchlieBlich 1&uft seit mehreren Jahren die 'ﬁsterfeichische
Forschungsinitiative gegen das Waldsterben", |

- Die osterreichische Agrarpolitik ist ein weiteres Beispiel
fur die richtungsweisende Neuorientierung eines wichtigen
Wirtschaftsbereiches: Das Bekenntnis zum bauerlichen Fami-
lienbetrieb, die Forderung neuer Produktionen und 'Produkte,
insbesondere naturnaher Qualitatsprodukte, die gesellschaft-
liche und materielle Anerkennung der Leistungen der bauer-
lichen Bevolkerung, wie etwa die Erhaltung intakter
Lebensgrundlagen und einer funktionsfahigen landlichen
Infrastruktur, die krisensichere Lebensmittelversorgung und
Rohstbffproduktion aus Biomasse sowie :die unverwechselbare

8 kulturelle Identitit in den ‘verschiedenen " Regionen, sind

wichtige Beispiele flur das Zusammenwirken marktwirtschaft-

| licher, okologischer und sozialer Zziele.

— Das Eintreten fur einen sanften 'Tourismuﬁ, der die oster- .
reichische. Erholungslandschaft auch langfristig erhalt und
gemeinsém mit einer nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft
die ‘Basis fur eine zukunftssichere Freizeit-Wirtschaft legt,
ist ebenfalls 'beispielgebend dafur, daB Wirtschaftspolitik

und Umweltpolitik nicht zu Gegensétien, sondern zu gemein-

samem Handeln im Rahmen der Okosozialen Marktwirtschaft

geflihrt werden konnen.




- Ebenso sind mit dem Altlastensanierungsgesetz und dem Abfall-
_ wirtschaftsgesetz' wichtige Weichenstellungen zur solidari-

schen Bewaltigung einer Abfallproblematik getroffen worden,
fUr deren Entstehen wir gemeinsam verantwortlich sind und fiir
deren schrittweise Aufarbeitung wir alle, ob als Produzent
oder als Konsument, unseren Beitrag leisten mussen. Auch hier
hat die BewuBtseinsbildung und der freiwillige RuUckzug aus
umweltbelastenden Produkten sowie die bewuBte Mullvermeidung

den Vbrréng vor mehr Vorschriften und einseitigen
Belastungen.,

- Ebenfalls im Sinne der Okosozialen Marktwirtschaft ist die

Aufnahme neuer Ziele in den Unternehmensauftrag der Energie-
versorgungsunternehmen. Es geht dabei nicht nur um die Ver-
ankerung des Energiesparens, sondern auch um neue Aufgaben,

- etwa 1m Bereich der Waéserversorgung und der Mullverbrennung,
weil auf diese Weise die Kapazitat eines hochqualifizierten .

Wirtschaftszweiges im Sinne von Flexibilitat und Mobilitat

zur Losung von Umweltaufgaben genlitzt werden kann.

- Diese Art von Umweltdiskussion und Umweltpolitik im Sinne der

Okosozialen Marktwirtschaft fiihrt auch zu einem gesteigerten
UmweltbewuBtsein in der Bevolkerung: In den letzten zwei
‘Jahren ist die Zahl Jjener Osterreicher,  die bestrebt sind,
Spraydosen mit Treibgas zu vermeiden, um 50% gestiegen. Eine
dhnliche Entwicklung gibt es bei der Rlickgabe alter
Bétterien, bei der .Verwendung phosphatfreier Waschmittel und
‘bei der Ablehnung aufwendiger Verpackungen.

Das-Umdenken-in Richtung einer Okosozialen Marktwirtschaft hat
also bereits grundsatzliche und konkrete Konsequenzen gebracht,V
die flir unsere zukunft von entscheidender Bedeutung sind:
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Neue Aufgabenstellungen fiir die Wirtschaft

Langfristiges Denken statt kurzfristiger
MaBnahmen '

und punktueller

Okologische Schwerpunkte in den Zukunftsbereichen Wissenschaft
‘und Forschung

- Einvernehmliche oder freiwillige MaBnahmen statt mehr Vor-

schriften und mehr Burokratie

Solidaritat mit den von Umweltproblemen besonders Betroffenen

Neﬁes UmweltbewuBtsein bei Produzenten und Konsumenten

Gemeinsame Verantwortung fur das Leben und seine Grundlagen.

Dieser erfolgreiche Weg in die Zukunft =R muB fortgesetzt werden.

Wegweiser dabei ist das Konzept der Okosozialen Marktwirtschaft.




OROLOGIE ALS LANGZEIT-UKONOMIE

ist also Bewegung in die Osterreichische Umweltpolitik

. gekommen, erste Erfolge zeigen sich etwa beim 2Zustand unserer

walder.

' Ohne Langzeit-Denken kann es aber keine wirksame Umweltpolitik

l geberni, Denn

Umwelt-Wissen ist Langzeit-Wissen:

| - Die Zeitspanne zwischen Verursachung und Folgen 1ist so groB,

daB sich der Zusammenhang oft erst viel spater herausstellt.

Die negativen Auswirkungen von Umweltbelastungen sind nicht
punktuell zu beurteilen, sondern kumulieren sich haufig uber
lange Zeitraume, um dann plotzlich wirksam zu werden.,

" Umweltschaden entstehen oft erst durch das Zusammenwirken von

einzelnen Faktoren, die flUr sich allein weniger schadlich
wiaren und mit ganz verschiedenen MaBnahmen zu bekampfen sind.

Umweltbelastungen wirken nicht nur 1lokal, sondern sehr oft
Uber ganze Regionen und uber Grenzen hinweg, sodaB es oft
schwierig ist, den Verursacher festzustellen und zur Verant-

wortung zu ziehen.

A}

. per Informationsstand uber die Gefahrdung durch Stoffe und

Handlungsweisen ist luckenhaft und kann nur langfristig
éhgehoben werden. Dies gilt insbesondere flur umweltrelevante

Entscheidungen des Konsumenten.
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| Umwelt-Kosten sind Langzeit-Kosten:

- Die Réttung der Walder mag teuer 'sein, die Wiederaufforstung

ist um ein Vielfaches teurer.

- Die  technisch perfekte Entsorgung unserer Abfadlle mag
schwierig und teuer sein, die Sanierung von Deponien wie der
Mitterndorfer Senke ist noch teurer.

- Der Ersatz von Fluorchlorkohlenwasserstoffen mag schwierig
sein, die Voraussetz.ingen flr die Wiederlierstellung der Ozon-
Schicht zu schaffen, scheint heute kaum moglich. '

Umso mehr ist es notwendig, rasch zu einer Gesamtstrategie fur
den Schutz der Umwelt zu kommen, wie sie das Ordnungssystem der
Okosozialen Marktwirtschaft anbietet. Dabei sind Wirtschafts-
-pélitik und Umweltpolitik aufeinander angewiesen:

- Die Wirtschaftspolitik muB von der Erkenntnis ausgehen, dasB
| Luft, Boden, Wald und Wasser ebenso wie die 'Artehvielfalt Zu
knappen, erschopfbaren und damit kostbaren Gutern geworden
sind. Sie muB das rasch wachsende technologische Wissen auch

fur Umweltziele nutzen.

'%, Die Umweltpolitik muB davon ausgehen, daB die Vernachlassi-
gung von Wachstumschancen und die Unkenntnis Bkonomische;
gusammenhange den Lebensstandard in Usterreich reduzieren
wiurde, ohne dem. ebenfalls rasch wachsenden Wissen uber

Umweltzusammenhange wirksam Rechnung tragen zu konnen.

Fiir dieses positive 2Zusammenwirken. von Wirtschaftspolitik und
Umweltpolitik ist es erforderlich, mit einigen Vorurteilen

rasch aufzuraumen:



SRILE

Vorurteil 1l: Umweltschutz gefiahrdet das Wirtschaftswachstum.

Das Gegenteil 1ist wahr: Uﬁweltausgaben fordern vielmehr das
‘Wachstum und damit neue Arbeitspliatze, wenn sie die Nachfrage
erhohen sowie neue Konsum-, Investitions- und . Absatz-
moglichkeiten schaffen. Filir Osterreich wird das Marktvolumen
des Wirtschaftssektors Umweltschutz auf etwa 20 Milliarden
Schilling mit einer 3jdhrlichen Steigerung von 10% géschétzt.
Umweltschutz sucht den technischen' Fortschritt auf einem

héheren Niveau, das aus der Komplexitat natlirlicher Regelkreise
lernt und Nutzen zieht.

Vorurteil 2: Wachstum muB der Umwelt schaden.

Das Gegenteil ist wahr: So sind erhebliche'Wachstumssteige—
rungen auch. ohne gesteigerten Umweltverbrauch 2zu . bewaltigen,
wie die Entkoppelung von Wachstum und Energiebedarf zeigt.
Gleichzeitig siné Wirtschaftssysteme mit geringem Wachstum
besonders immobil und haben daher keinen Spielraum fur
Umweltinvestitionen.

}? Vorurteil 3: Ein kleines Land kann nicht Umweltvorreiter sein.

Daé Gegenteil ist wahr: Osterreich hat zum Beispiel'bei der
Sanierung der Seen Vorbildliches geleistet. Diese MaBnahmen
haben sich volks- und betriebswirtschaftlich ."gerechnet", ' da
sie langfristig zu einer besséren Wettbewerbsféhigkeit unserer
Freizeitwirtschaft = beitragen konnten. Die Vorreiterposition
bringt daruber hinaus auch sehr oft technologisches Know-how,

das exportiert werden kann.



Vorurteil 4: Umweltschutz muB zu mehr StaatseinfluB fiihren,

Das Gegenteil ist wahr: Wenn man nur will, “so kann anstelle-
neuer Staatseingriffe eine Vielzahl von marktwirtschaftlichen
MaBnahmen gesetzt werden. Wo aber tatsachlich zwingend neue
Staatsaufgaben entstehen, sind Kapazitdaten zu niitzen, die
ohnedies durch Entstaatlichung bei Uberholten offentlichen

Dienstleistungen  und durch Verwaltungsreform freigesetzt werden
missen. |

Vorurteil 5: Umweltschutz fiuhrt zu Zentralisierung.

Das Gegenteil 1ist wahr: Wirksamer Umweltschutz erfordert
‘Motivqtion und Kontrolle im uberschaubaren Bereich, wie dies
dem Subsidiaritatsprinzip entspricht. Umweltschutz ohne die
Mitwirkung des einzelnen, insbesondere des Konsumenten, ware
wirkungslos. Uberschaubare Strukturen konnen rascher reagieren,
wie etwa das Beispiel Smogalarm zeigt, und Umweltprobleme
entstehen hEufig in uberschaubaren Regelkreisen, wo sie auch am

direktesten losbar sind.

- Vorurteil 6: Umweltschutz ist nicht finanzierbar.

1
g
o

Das Gegenteil 1ist wahr: Experten gehen heute davon aus, daB zur
Sanierung der Umweltschaden rund 5 % des Bruttoinlandprodukts
eingesetzt werden mussen. Dies ist insbesondérg dann kostengun-
stiger zu bewaltigen, wenn marktwirtschaftliche Losungen
gefunden werden und wenn Wwichtige Umweltaufgaben wie Deponien
und Recycling privatwirtschaftlich organisiert sind. Die Volks-
wirtschaftlichen Schaden durch unterlassenen Umweltschutz sind
im {ibrigen wesentlich hoher ‘als die Aufwendungen flur = den
Umweltschutz selbst.. Diese Kosten sind daruberhinaus umso
nieériger, je friher die MaBnahmen gesetzt werden. ‘
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Diese angefiuhrten Vorurteile missen ausgeraumt werden, weil sie

insgesamt uber die Jahrzehnte 2zu gravierenden Mangeln im

offentlichen BewuBtsein und in der  okologisch-okonomischen

Strategie gefiihrt haben.

Einen solchen Mangelkatalog aufzustellen, ist nicht schwierig:

Die Okologie hat zu wenig ins Preissystem Eingang .gefunden.
Dies hat zu einem Konsumverhalten und einer Nachfrageentwick-

lung in Richtung Wegwerfgesellschaft beigetragen.

Der  .Irrtum, man konne Umweltpolitik nur mit Staatseingriffen
machen, bringt immer mehr und immer rascher neue Gesetze,
‘deren Vollziehung und Kontrolle die Behorden, die Betriebe

und die Haushalte bald uberfordern werden.

Das Bruttoinlandsprodukt, das heute ‘als wichtigster Wohl-.
‘stands- und Wachstumsmesser gilt, nimmt auf Umweltschaden
ebenso wenig Rucksicht, wie auf andere gesellschaftlich

relevante Bereiche, etwa die Hausfrauenarbeit.

Es gibt noch immer zu wenig objektive Produktbewertungeh ung -
Informationen, die es dem Konsumenten ermoglichen, 2zwischen

umweltgerechten und weniger umweltgerechten Produkten 2u

entscheiden.

Fir jedes Umweltproblem sofort eine neue Steuer VOorzu-
schlagen, miBte 2zu einer Flut neuer und unubersichtlicher
Eélastungen fuhren, die dén Burger und die Wirtschaft 1in
gleicher Weise verunsichern. Gleichzeitig hatte die
Administration dieses Steuerwildwuchses eine Burokratie-

explosion zur Folge.
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—-'Die Wirtschaftsforderung diente bisher zu wenig der umwelt-
orientierten Innovation. Gleichzeitig geschieht ganz "generell
Zu wenig zur Nutzung und Mobilisierung'dér Privatinitiative,

- Der Staat wurde seiner umweltpolitischen Vorbildaufgabe zu

: wenig gerecht. Solange das Energiesparen' im offentlichen
Bereich nicht starker sichtbar wird, solange wird sich daraus
auch keine Orientierungshilfe fur den einzelnen Energie-
verbraucher ergeben,

- Die finanzielle Ausstattung einer zukunftsorientierten
Forschungs- und Technologiepolitik sowie der Universitaten
wﬁrde jahrzehntelang vernachlassigt, so daB hier ein unge-
heurer Nachholbedarf entstanden ist.

- Der Stellenwert einer okologisch orientierten Verkehrspolitik
wurde viel zu lange vernachlassigt, wie sich an den Versaum-
nissen der Bundesbahn =zeigt, wenn es um ihren Beitrag zur
raschen Bewaltigung der Transitprobleme geht.

- Die Bemuhungen der Land- und Forstwirtschaft um umwelt -
schitzende Leistungen und um zukunftige Chancen einer reinen,
auf naturnaher und nachhaltiger Wirtschaftsweise beruhenden
Lebensmittel- und Rohstoffproduktion sind zu verstarken.

Die Behebung dieser - Mangel erfordert eine vorausschauende und
1éngfristige Umweltpolitik, um bestehende Defizite abzubauen
und die Entstehung neuer Defizite zu verhindern.




UALITA - .
Q . TIVES wACHSTUM IN DER OKOSOZIALEN MARKTWIRTSCHAFT

Voraussetzung fur eine . langfristige
eine aktive Wachstumspolitik.

Sanierung der Umwelt ist

Qualitatives_ Wachstum erweitert den finanziellen Spielraum der

Unternehmen und setzt sie in die Lage, zur Umwelt-Sanierung

beizutragen.

Qualitative Wirtschaftspolitik gibt die Chance, durch umwelt-
schonende Produktionsverfahren die Belastung der Umwelt ~zu
vermindern.

In unserem Wachstumsmodell haben Forschung und Innovation daher
konsequenterweise besondere Prioritat. Verstarkte Forschungs-
anstrengungen und die Nutzung moderner Technologien tragen 2zu

einer Entkoppelung von Ressourceneinsatz und Wachstum bei.

Je starker wir am internationalen Know-how teilnehmen, je mehr
wir den Strukturwandel beschleunigen und die Qualitat unserer

Produktion steigern, umso rascher werden ' wir auch

Umweltbelastungen reduzieren konnen.

Auslindische Beispiele zeigen, dag  eine an qualitativen

Standards orientierte Volkswirtschaft mit Energie wirksamer und
mit natlirlichen Ressourcen
schaften, die sich an nur guantitativen wachs

Planwirtschaftlichem Denken orientieren.

sparsamer umgeht, als Volkswirt-

tumszielen - oder an

l"-n.‘

|
N,
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OKOSOZIALE MARKTWIRTSCHAPT BEGINNT IM EIGENEN HAUS

Die Leistungsfdhigkeit einer
messen,

' Marktwirtschaft ist auch daran zu
wie sie -die Aufgaben des Umweltschutzes bewaltigt.

Was wir dazu brauchen, ist eine neue Umweltethik, an der die
Menschen 1hr Handeln orientieren und die diesem Handeln. auch
seine Grenzen setzt. Erfreuliche Ansitze fiir diese Umweltethik
gibt es. Eine Losung des Umweltproblems erfordert jedenfalls
aus unserer Sicht einen Wertewandel und eine Anderung des
. Verhaltens.

Wir setzen auf die Lernfahigkeit des Menschen und sehen die
Aufgabe des Staates darin, langfristige Ziele festzulegen und
stabile Rahmenbedingungen zu schaffen, die Anreize fur umwelt-
gerechtes Verhalten bieten. Wir setzen auf neuen Entscheidungs-

spielraum fur Produzenten und Konsumenten im Rahmen koopera-

tiver Losungen.

Dort, wo es um die Sanierung groBflachiger Umweltschaden geht,
wird allerdings <der Staat auch in den 90er Jahren . durch

gezielte MaBnahmen zur Abhilfe beitragen mussen.
Da . Erhohungen der Gesamtabgabenlast mit unserer wirtschafts-

politischen Linie unvereinbar sind und &
turierung der Ssterréichischen Wirtschaft erschweren, mussen

die. Mittel fur erhohte umweltausgaben durch Einsparung bei

unzeitgemigen Staatsausgaben aufgePracht HPnas

eine offensive Umstruk-

Einer Eﬁpansion staé£1icher _Aufgaben setzen wir jedenfalls die
Konzentration staatlicher Leistungen auf die zentralen Hergus_

forderungen der 90er Jahre entgegen.
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OSTERREICH ALS VORREITER EINER

NEUEN UMWELTQUALITAT

Wir haben die Chance, in vielen Wirtschaftsbereichen ein

internationales Vorbild zu sein ung das Vorurteil zu wider-

legen, daB MaBnahmen zur Verbesserung der Umwelt automatisch zu
Lasten der Wettbewerbsfahlgkelt gehen mussen.

Der Osterreichische Tourismus ist einer jener Bereiche, in
denen Osterreich bereits heute eine qualifizierte hRolle uber-
nommen hat. Die Attraktivitat eines Urlaubslandes hangt von
intakten Landschaften, sauberen Seen und unberuhrten Natur-
schonheiten ab. Eine Verbesserung der Umweltqualltat witEde N
diesem Bereich die Wettbewerbsfahigkeit weiter erhohen.

Umweltschutzinvestitionen rechnen sich Jedenfalls ebenso wie
ein schonender Umgang mit der Natur, vergleicht man kurz-

fristige Ausgaben mit langfristigen Ertragen.

Eine internationale Vorreiterrolle kann Osterreich aber auch

auf dem Sektor der Lebensmittelproduktion durch die Gute seiner

 landwirtschaftlichen Erzéugnisse Ubernehmen, wobei entsprechende

Stlandards dann auch fur importilerte Warentgelten sollten.

Durch ein verstérkteé Umsteigen auf Qualitatsprodukte kann

nicht nur kurzfristig ein oy _
kﬁnﬂen auch langfristig neue Markte und qualitdtsbewuBte

hten erschlossen werden.

Marktvorteil erreicht werden, es

Konsumentenschic

Aus. i chnete cﬁancen findet die Osterreichische Wirtschaft in
gezeichne

d icklun zukunftSWEisender Umwelttechnologien. Sie
der  Entwic g ‘ heimischen Markten  nachgefragt,
werden nicht nur |

sondern haben auch steigende

auf den
Expor tchancen.
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"_diese Chance : o :
i Bten und o t-n- 9?2191t 20 nutzen, bedarf es einer selbst-
_bewu p lmistischen, einer offensiven und konstruktiven

Einstellung. Wir Sind davon ﬁberzeugt, daB ein auf Umwelt-

' . : Wirtschaften einen technischen
und industriellen Innovationsschub auslosen wird

vertraglichkeit ausgerichtetes

Osterreich hat in den letzten Jahren -

auch im Verantwortungs-
bereich der Bundeslander '

- auf dem Sektor Umweltschutz Beacht-
liches geleistet. Die gro8flachige Reinigqung der Osterreichi-

schen Seen und die MaBnahmen zur Schadstoffverringerung bei
Kraftwerken, Kesselanlagen und Fahrzeugen sind herausragende
Beispiele fUr eine zukunftsweisende Partnerschaft zwischen
Umwelt und Wirtschaft.

Osterreich war aber auch bei der Entwickluhg neuer Umwelttech-
nologfen erfolgreich. Bei einer weiteren Offnung der Ostmarkte
konnen wir uns geradé auf dem Sektor der Umwelttechnologie auch
dort grogBe Exportchancen ausrechnen. Es ware dies eine Form der
Unterstutzung, die nicht 'nur unseren Nachbarlandern, sondern

indirekt auch unserer eigenen Umweltsituation zugute kame.
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: :
UR EINE HARKTWIRTSCHAFTLICHE UMWELTPOLITIK

parkcwirtschaftliche Umweltpolitik - will ‘die  Rosten Eir ot

Belastung der Umwelt und fur den nicht regenerierbaren

Verbrauch naturlicher Ressourcen ‘ZU Kalkulationsgrogen

wirtschaftlichen Handelns machen.

Im System der Okosozialen Marktwirtschaft hat die Belastung der
Umwelt einen meBbaren volkswirtschaftlichen Preis. Die Kosten
fir die Belastung der Umwelt sind im System der Okosozialen
Marktwirtschaft daher ebenso rechenbare GroBen, wie die
Ersparnisse, die dadurch entstehen, daB Umweltbelastungen

vermindert oder ganzlich vermieden werden.

Eine marktwirtschaftliche Umweltpolitik wird vor der Einfﬁhrung
zusitzlicher Verbote, Auflagen und gesetzlicher Verordnungen -
auch wenh sie teilweise unentbehrlich sein mogen - zu allererst
.stets prifen, mit welchen marktwirtschaftlichen Masnahmen das

Unmweltziel erreicht werden kann.

Staatliche Subventionen fur
dem Verursacherprinzip, 2zu denm

fordern den budgetdren Spielraum | . .
Staafliche subventionspraxis vergangener Jahre 'zeigt - die

Gefahr einer rein politisch motivier

UmweltschutzmaBnahmen widersprechen
" wir uns bekennen, sie uber-
und bergen - wie die

ten Forderungspraxis.

Staatliche Subventionen sollten daher nur fur grosflachige und

besonders kostenintensive
Sollten zeitlich befristet
I : oppelt werden. - g
BzgovaEIOZin t g:;riin nicht durch staatliche Forderungen
' uemlichkei .

beglinstigt werden.

umstellungen gewahrt werden, sie
sein und mit technologischen
rragheit, Ideenlosigkeit . und

|
i
!
i

s et s et
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mwelthaftungen si i i
U . Ind im Sinne des Verursacherprinzips weiter
unverzichtbar, Denkbare

sammenhan ei i
o g ne faire Beweislastverteilung, im Einzelfall

eine
auch Bewelslastumkehr, und neuartige Umweltschadens-
versicherungen mit einem schadensabhanglgen Selbstbehalt.

Es gibt interessante Vorschlige, die auf die Schaffung von

Umweltmarkten abzielen. So sollten die bestehenden Abfallborsen

‘ weiterentwickelt werden.
Ferner sind auch wissenschaftlich diskutierte Modelle auf ihre

Zu "Markten fur Sekundirrohstoffe"

Realisierbarkeit zu iberpriifen: Durch den Erwerb von Umwelt-
zertifikaten konnten etwa die . Unternehmen sélbst entscheiden,
ob sie ihr Kontingent an Schadstoffen verbrauchen, indem sie
vorgegebene Belastungsgrenzen voll ausschopfen, oder ob sie
diese Grenzen durch den Einsatz neuer Umwelttechnologien

freiwillig unterschreiten und Teile ihres Kontingents an einer

"Umweltborse" zum Kauf anbieten, wobei das Ziel stets eine

Senkung der Gesamtbelastung sein muB.

Wir treten dafiir ein, auch diese sehr neuen Ideen im Rahmen von

Feldexperimenten - wie bisher schon bei der
Millverwertung - durchzuspielen. Das Risiko

kontrollierten
Mulltrennung und

eines Fehlschlages ist
durch Ideenmangel und Mut1051gke1t entstehen konnen.

Eine groge Chance fur entscheldende gchritte in Richtung eines
produktion und Konsum sehen wir

umweltgerechten verhaltens 1n
S
in der Einfiihrung Skologischer Ge51cht

die zweite Etapp . 2
SAEtE ftliche Instrumente mussen

punkte in unser Steuer-

e der Steuerreform geplant
System, wie die

1st: Abgaben als
Umweltfreundliches _Verhalten

~ Verhalten bestrafen.

ktwirtscha : e
3% belohnen und umweltfeindliches

Verbesserungen  wiren  in diesem

= I P — S — o

ungleich gerlnger als die Risken, die

;
;lf
1
[

S T s e T

e

§
§
i



Entscheidend ist aber, daB eine verstarkte Berlicksichtigung
okologischer Ziele in keinem Fall 2zu einer Erhohung der Gesamt-
abgabenlast fuhren darf, sondern vielmehr durch Umschichtungen

mit einer weiteren Steuerentlastung vereinbar bleibt.

So wie die erste Etappe der osterreichischen Steuerreform auch
international anerkannt wurde, so soll die flir die nachste
Regierungsperiode geplante 2zweite Etappe der Steuerreform
vorbildlich ~neben wirtschaftlichen Impulsen auch attraktiﬁe
‘Anreize fiir ein umweltgerechtes Verhalten beinhalten. Diese
neue Reformetappe ist gerade deshalb im Zusammenhang mit der

internationalen Steuerdiskussion zu sehen.

Gellingt namlich bisi 1992 international der Durchbruch zur Ein-
fiihrung einer Energieabgabe, dann muB sich Osterreich selbst-

verstandlich an dieser groBen Losung beteiligen.

Sollte dies nicht der Fall sein, so wird Osterreich im Rahmen
einer zuniachst kleinen Losung und in einem ersten Schritt die
Abgabenbelastung der einzelnen Energietrager in Richtung

stirkerer Okologischer Gewichtung zu andern haben.

Dies bedeutet beispielsweise, fossile Energietrége: nach ihrer
Umweltrelevanz tendenziell starker zu belasten und gleichzeitig
erneuerbare Energie-Formen zu entlasten. Die Energiettéger
Kohle, Koks, Heizole und Erdgas sind in diesem Sinne aus
energiepolitischeﬁ und umweltpolitischen Gesichtspunkten

differenziert in die Abgabe einzubeziehen.

Ferﬁer ist die allfallige Einfuhrung einer Abwasserabgabe
gemeinsam mit den
einem sinnvollen MaBnahmenpaket ZzZur Gewasserreinigung 2u Ver-
knipfen. Dabeil sind = die ‘blirokratischen Belastungen mﬁgliphst
gering =zu halten und ausreichend lange Umstellunggfristeﬁ

Forderungen des wasserwirtschaftsfonds 2zu

vorzusehen.



. Die KFZ-Steuer sollte ebenfalls okologisch ausgerichtet werden.
' Dies  bedeutet eine Berechnung nach Leistung, Verbrauch oder
Emission; ~wobei = ebenfalls einer - moglichst unburokratischen
. Losung der Vorzug zu geben ist, |

Da manche Umweltabgaben die Bezieher niedrigerer Einkommen
Uberproportional belasten konnten, miussen auch diese Abgaben
| unter dem Gesichtspunkt der FairneB und der sozialen
Ausgewogenheit beurteilt werden.

Fur uns ist Jjedenfalls nur eine Reformkonzeption berechtigt,
die zwar neue Umweltabgaben und Umweltregelungen vorsieht, die
aber gleichzeitig generell die Steuern senken und dabei auch
die staatliche Burokratie verringern will.

Sonst wurden die Umweltabgaben namlich nur zur Verunsicherung
der Bevolkerung beitragen und sich dem Verdacht aussetzen, die
steuerlichen Entlastungen der ersten Etappe der Steuerreform
durch Einfuhrung neuer Steuern wiederum zuruckzunehmen.

Eine zentrale Rolle bei der Losung von Umweltproblemen weisen
wir dem technischen Fortschritt zu. Die Forschung und Entwick-
lung leistet bereits heute einen entscheidenden Beitrag zur
Verminderung der Umweltbelastuhg und 2zu einem sparsameren

Umgang mit der Energie.

Neue einschlagige Ausbildungs— und Forschungsséhwerpunkte an
den Hoéhschulen, Investitionen in Ausstattung und Infrastruktur
der technischen Forschungsinstitute, ‘verstarkte Kooperation.mit
intefnationalen Forschungseinrichtungen sowie néue und unburo-
kratisbhe Modelle der. 2usammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Praxis bieten neue Chancen, den technischen Fortschritt in den
Dieﬁst des Umweltschutzes 2u stellen. Gerade in diesem Bereich
kommt der offentlichen Hand eine wesentliche Vorbildfunktion zu.
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Eine okologische Vorbildfunktion hat der Staat aber -auch bei
der Bereitstellung offentlicher Gliter insgesamt. Offentliche
Dienstleistungs- und Versorgungssysteme werden in den 90er
Jahren nicht nur auf moglichst sparsamen Mitteleinsatz 2zu

uberprufen sein, sondern auch auf ein moglichst hohes AusmaB an -
Umweltvertraglichkeit.

In-den 90er Jahren wird sich daher auch die Infofmationsarbeit
der offentlichen Hand deutlich verstarken mussen. Umwelt-
gutachten, nationale und regionale Umweltdaten werden in
periodischen Abstanden ebenso veroffentlicht werden mussen, wie
Informationen Uber die Umweltauswirkungen von einzelnen Stoffen
und Produktbestandteilen.

Viele Berufsleitbilder werden sich andern oder unter oko-
logischen Gesichtspunkten neu definiert werden. So werden
traditionelle Berufe, insbesondere die meisten Lehrberufe, neue
umweltrelevante Aufgaben erhalten. Der Beruf des Rauchfang-
kehrers etwa wird in den 90er Jahren auch die Funktion eines

Emissionsbératers. umfassen, um mit den Hausbrandemissionen eine
i der bisher bedeutendsten Emissionsquellen nachhaltig ZUu
.reduzieren. Es wird aber auch neue Berufe wie den Abfallberater
oder den Ernahrungsberater geben.

Noch starker als heute wird in den 90er Jahren die Land- und
Forstwirtschaft in den Dienst eines aktiven Umweltschutzes 2u
stellen sein. Dabei werden auch Modelle zu uberlegen sein, die
den einzelnen Landwirt fur Leistungen entschadigen, die er im
Landschafts- und Bodenschutz fiir die Allgemeinheit erbringt.

Im stadtischen Bereich wird die Mﬁllt;ennung und der Energie-
verbrauch von Hausgemeinschaften gemeinsam 2zu organisieren und

eine Kostenzuteilung vorzusehen sein.,
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Um das Risiko von berufsbedingten Erkrankungen und Arﬁeits—
unfallen, vor allem beim. Umgang mit Problemstoffen, zu
verringern, mussen auch in den IBetriebén uﬁd am Arbeitsplatz
verstarkte Bemlhungen unternommen werden. Vor allem aber geht
es dabei um verstarkte Beratung und Information der Arbeit-
nehmer Uber umweltgerechtes Verhalten und . den richtigen Umgang
mit Problemstoffen. Im Rahmen dieser  Beratungs- und Informa-
tionistatigkeit soll ein Betriebsrat speziell die Umweltschutz-
aufgaben betreuen. |

Im Schulunterricht muB in den naturwissenschaftlichen Fachern
den Schilern neben einer theoretischen Grundlage praktisches
Wissen vermittelt werden, wie man im Alltag - ob als Konsument
oder auch als Verkehrsteilnehmer - durch umweltgerechtes
Verhalten 2zum Umweltschutz beitragen und aus Umweltinforma-

tionen RlUckschlisse fur das eigene Handeln ziehen kann.

" Aber auch praktische Arzte werden in den 90er Jahren eine
wichtige Beratungsaufgabe wahrzunehmen haben, wenn es darum
geht, die Patienten Uber mogliche Umweltbeeintrachtigungen = zu
informieren und im Sinne der Gesundheitsvorsorge Ratschlage fur
geslindere Erndhrungs- und Lebensgewohnheiten anzubieten.

} Dies sind nur einige Beispiele, wie die Vision eines aktiven

und in die Marktwirtschaft integrierten Umweltschutzes

langfristig wirksam wird.
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DIE 10 PRIN .
‘ 2IPIEN DER OKOSOZIALEN MARKTWIRTSCHAFT

Lassen wir den Markt die Umwelt

. . schiitzen, machen wir Umwelt-
schutz zZu einem attraktiven

. . .. Produkt: So konnte man die
philosophie der Okosozialen Marktwirtschaft

darstellen.

in einem Gedanken

wir fassen die Ziele der UOkosozialen Marktwirtschaft in den
folgenden 10 Prinzipien zusammen:

- Umweltkosten mussen erkennbar und wirksam sein:

Die klare Zuordnung von Umweltkosten und neue Kostensignale -

wie etwa durch Pfandsysteme - miissen zu einem umweltgerech-
teren wirtschaftlicheren Verhalten von Konsumenten und
Produzenten fuhren. UmweltmaBnahmen mussen langfristig

angelegt und in ihreﬁ Auswirkungen fur Produzenten und

Konsumenten berechenbar sein.

; : &S
- Der Konsument muB wissen, was er kauf

Deklarationen, um .die
Konsumverhalten und

zuverlassige

umweltgereChtes
¢ umweltgerechte Produktions-

Wir brauchen prazise und
" Kaufentscheidungen auf _
die Produktionsents'che'idungen gu

Verfahren hin zu orientieref:




Sl

- Umweltqualitat muB selbst zum wertvollen Produkt werden:

Dazu bedarf es .einerseits einer BewuBtseinsentwicklung, die
umweltbewuBten Betrieben und Produkten auch psychologische
Marktvorteile gibt, dazu konnte andererseits die Einfﬁhrung
von Umwelt-Zertifikaten beitragen, wobei dieIOrdnungsfunktion
sich darauf beschrankt, den Gesamtpegel der Belastungen

schrittweise zu reduzieren.

| - Umwelt-Bildung ist Grundlage fur besseren Umweltschutz:

Dies bezieht sich nicht nur auf UmweltbewuBtsein als allge-
| meines Bildungsziel, sondern auch auf die Ausbildung von
Umweitspezialisten und die Schaffung neuer Berufsbilder, vom
Energiesparen bis zur Luftreinhaltung. Eine wesentliche Rolle
hat hier die okologische Vorbildfunktion des Staates, aber

auch die Umwelterziehung in Schule und Familie.

k! -~ Neue Technologien missen im Dienst der Umwelt stehen:

Qualitatives Wachstum macht den Umweltschutz finanzierbar,
qualitative Innovation bringt umweltfreundliche Verfahren und
produkte. Daher sind Investitionen fur Wissenschaft  und
Forschung . auch wichtige Investitionen fur eine bessere

Umweltqualitat.

_ Forderungen soll es nur filir Zukunftsinvestitionen geben:

FBrderungeh durch die Offentliche Hand sind nur flr groB8-
flachige und besonders kostenintensive Umstellungen - etwa zur

Bewaltigung der Abfallfragen und der Transitproblematik - 2zu
-gewahren, sie sollten zeitlich befristet und mit technologi-
schen Innovationen gekoppelt werden, Tragheit und Ideenlosig--
keit diirfen nicht durch staatliche Forderungen begunstigt sein.




Vorrangige Ziele der nachsten Steuerreform sind nicht nur
eine weitere Senkung der. Gesamtbelastung und . eine Verein-
fachung des Steuersystems, sondern auch die schrittweise

- Q"L
- Das Steuersystem muB den Umweltschutz attraktiv machen:
:
|

Umorientierung zu einem okologisch ausgerichteten Steuer-

system, fur das die weitere Entstaatlichung neuen Handlungs-
spielraum schaffen muB.

- Verbote mussen sich auf das Notwendige beschranken:

Selbstverstandlich bedarf es auch weiter im Einzelfall der
Grenzwerte, der Verbote, der Gebote und einer effizienten
Kontrolle. Was es aber-auch aus Kostengrinden und Effizienz-
griinden zu verhindern gilt, ist ein Ausufern von Vorschrif-
ten, Burokratie und Kontrolle - anstelle einer intensiven
Nutzung marktwirtschaftlicher Instrumente, die - bei
entsprechender Wirksamkeit = stets yor allen - anderen
MaBnahmen den Vorrang haben missen.

- Umweltschutz muB eine internationale Aufgabe werden:

Einerseits sind Umweltprobleme oft grenzuberschreitend,
andererseits konnen Umwélttechnologien nur durch internatio-
nales Zusammenwirken von wirtschaftlichem und wissenschaft-
lichem Know-how entwickelt und eingesetzt -werden. Wo dies
moglich ist, soll. Osterreich dabei eine Vorreiterrolle
éinnehmen, um seiner Vorbildfunktion gerecht Zu werden und
gleichzeitig Chancen filir die Wirtschaft zu nutzen.




- Umweltschutz verlangt solidarisches Handeln:

Standpunkte gegen etwas - von neuen Bahnhofen bis

mit den betroffenen Menschen und mit den kommenden

Iy UmstellungsmaBnahmen - etwa kostspielige Investitionen oder

okologisch ausgerichtete Abgaben - diurfen nicht 2zu

honorieren, Nachteile, die durch eine nicht selbst

abgegolten werden, wenn der Verursacher nicht mehr
ISt

e L

Beim Umweltschutz 'géht es nicht um gruppenegoistische

Deponien -, sondern um gemeinsame Losungen und Solidaritat

Genera-
4 tionen, also um eine neue ©oOkosoziale Partnerschaft.

einsei-
i tigen oder asozialen Belastungen fuhren. Umweltleistungen,
‘ wie etwa 1im Bereich .der? Land- und Forstwirtschaft, sind zu
| . verschul-
dete Umweltbelastung fur einzelne Wirtschaftstreibende
Berufsgruppen entstehen, missen  durch die Allgemeinheit

greifbar
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ZIELKATALOG FUR UMWELT UND WIRTSCHAFT

Der folgende Zielkatalog fiir Umwelt und Wirtschaft orientiert
sich an diesen Prinzipien, er umfaBt aktuelle und mittel-
fristige Aufgaben aus heutiger Sicht. Die Volkspartei wird bei

seiner . Realisierung den sich wandelnden Problemstellungen
jeweils moglichst rasch Rechnung tragen,

Wirtschaftspolitische Ziele

— Das Wirtschaftswachstum ist fur einen_ Ressourcentransfer - von
den traditionellen Aufgabenbereichen 'des Staates hin zum
Umweltschutz zu nutzen.

- Der Anteil wirksamer Umweltaufwendungen am Bruttonational-
produkt ist - insbesondere  durch marktwirtschaftliche
MaBnahmen - schrittweise zu steigern.

- Wirtschaftspolitisches 2Ziel ist nicht eine Einschrankung,
- sondern eine 'Qualifizierung' des Wacﬁstums. Dazu bedarf es
auch einer Neuberechnung wichtiger Kennzahlen wie etwa des
Bruttonationalproduktes.

- Wirtschaftspolitisches ziel ist aber auch eine "Qualifizie-
rung der Bildung", also durch eine Qualitatsoffensive in der
,Ausbildung und der  Weiterbildung. Nur dadurch werden wir in

. der Lage sein, das_Know—th fur die immer komplexeren Frage-
stellungen - insbesondere dés Umweltschutzes - Dbereitzu-
stellen. '



- Die oOsterreichische Sozialpartnerschaft ist aufgerufen, auch
| die Aufgaben einer Oko-Partnerschaft zu Ubernehmen und damit
8 zu beweisen, daB sie in der Lage ist, auf neue strukturelle

Herausforderungen einzugéhen.

- Die Offentliche Hand muB bei der Vergabe von Auftragen und
bei der Beschaffung den umweltfreundlichen Produkten den

Vorrang geben.

- Die Wiftschaft benotigt einen 1langfristigen Katalog von

. Umweltzielen, um es den Unternehmen zﬁ ermoglichen, in 1ihre
Investitionsplanungen .die Vermeidung von Umweltschaden
vorausschauend 2u integrieren. Dabei sind die Umwelt-
Voréchriften laufend dem Stand der Technik anzdpassen.

- Die Vefmeidung von Umwelt-Belastungen ist wichtiger als deren
! nachtragliche Behebung. Der planende Unternehmer, und
| Konsument muB daher in die Lage versetzt werden, Umwelt-

" gesichtspunkte rechtzeitig selbst zu beriicksichtigen.

- Umweltbelastende und energieintensive Verfahren mussen teurer
werden als umweltschonende, wobei auch Instrumente der
indirekten Forderung einzusetzen sind. Die Umwelttechnoldgie
ist im Rahmen der direkten Wirtschaftsforderung 2zu einem
neuen Schwerpunkt 2u machen, gleichzeitig ist die Subventio-
nierung umweltbelastender Industrien schrittweise abzusenken.

'Den im Vormarsch befindlichen und emissionsarmen Techniken
der Biotechnologie, der Mikroelektronik und der Nutzung von

Biomasse ist Vorrang einzuraumen.

Lirmemissionen sind auch im Arbeitsbereich eine Umwelt- und
Gesundheitsbelastung. Daher mu B der Larmschutz auch am
Arbeitsplatz und in der Wohnumgebung von Betrieben ernst

genommen werden.
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- Im Rahmen der nachsten groBen Steuerreform sind okologische
Gesichtspunkte zu  berucksichtigen. Fossile Rohstoffe und
Energietrager sollen belastet, andere Bereiche entlastet
werden. Insgesamt soll die Abgabenentlastung fortgesetzt und‘
der Verwaltungsaufwand £uUr neue Systeme soO niedrig wie

moglich gehalten werden.

‘= Ein wichtiger Schritt zum vorbeugenden Umweltschutz ist die
Einfiihrung einer Umweltvertrdglichkeitsprufung zur Versach-
lichung des Verfahrens und zur besseren Information und

Beteiligung der Bevolkerung.

" . - purch die Einfilhrung einer Umweltschadensversicherung sollen
kinftig Unternehmen, die mit umweltgefahrdenden Stoffen
umgehen, die Modglichkeit erhalten, fur die Wiedergutmachung

von Schaden an Umwelt und Gesundheit vorzusorgen.

‘ﬁ - Die Wirtschaftspolitik hat 'gerade auch im Bereich der
Nahversorgqung im Interesse des Umwelt- und des Landschafts-
schutzes darauf zu achten, das Entstehen neuer Einkaufs-
zentren auf ein gesellschaftspolitisch und okologisch
vertretbares MaB zu reduzieren. '

‘Luft und Wwald

a

- Weitere MaBnahmén zur Senkung des Schadstoffausstosses und -
damit zur. Wald- und Bodenrettung sind entsprechend dem
lé-Punkte—Programm der OVP 2u realisieren. Die Schutz- und
Bannwalder sind grogflachig zu_'sanieren und wieder aufzu-

forsten.

- Die Verwendung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen 1ist rasch,
und moglichst weitgehend einzuschranken, die Verwendung von



Formaldehyden und Asbesten ist weitgehend zu beschrénken,
gleiches gilt fir den Einsatz von umweltgefahrdenden Lacken

und Reinigungsmitteln, deren flichtige giftige Bestandteile
durch biologische Produkte zu ersetzen sind.

- Die - Festlegung von Emissionsobergrenzen fur regional
| abgegrenzte Gebiete und/oder Branchen ist zu priifen. Dadurch
-; -wlrde den Emittenten einer Region und/oder Branche die
| Aufgabe gestellt, sich 2zu einigen, wer welche Emissions-
7 minderung zu welchem Zeitpunkt vornehmen soll und wie andere
| Emittenten zu einem finanziellen Ausgleich beitragen.
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- Der nachtragliche Einbau von Katalysatoren in PKW .ist zu
fordern. Nur Katalysator-Fahrzeuge sind bei Smogalarm vom
Fahrverbot auszunehmen. Bei LKWs sind die Abgase schritt-
weise, aber massiv, zu reduzieren und RuBfilter verbindlich
vorzuschreiben, sobald dies technisch moglich ist. Die Treib-

i stoffverdampfung bei Tankvorgangen und aus

Fahrzeugen muB
unterbunden werden.

- Im Hinblick auf die Weltklimasituation sollten Energietrager

wie die Biomasse forciert werden, die als Teil des natir-

lichen Kreislaufes kein zusitzliches Kchlendioxid Wy Ghie

Athmosphare freisetzen. Biogene Rohstoffe sind verstarkt als
unbedenkliche Energietridger . in Treibstoffen (etwa Biosprit

als  Antiklopfmittel) . oder als Losungsmittel in Lacken
einzusetzen und steuerlich zu begunstigen.

- Die anlagenrelevanten Bestimmungen des

; Berggesetzes singd
rasch an die :

umweltpolitischen - Standards
. Gewerbeordnung anzupassen. '

im Sinne der

- Zur Verringerung der bedenklichen
Luftschichten sind verstarkt
sachern zu setzen.

Ozonwerte in bodennahen
MaBnahmen bei den Hauptverur-



wWasser und Boden

- Ein umfassendes Bodenschutzkonzept ist zu erarbeiten. Dabei
sind Grenzwerte fur Schwermetalle und andere okotoxische
Stoffe vorzusehen, Insbeéondere geht es darum, weitere Immis-
sionen in die BOden durch wirkungsvolle MaBnahmen zu ver-

~hindern und den Abbau bereits bestehender Belastungen
vorzusehen.

— Beli der Planung und Errichtung von neuen Verkehrsflachen ist
insbesondere auf einen sparsamen Flacheneinsatz Riicksicht zu
nehmen. AuBerdem gilt es, Vorkehrungen =zu treffen, die fur

die umliegenden Flachen Umweltbelastungen moglichst weit-
gehend ausschlieBen. '

—= Flachenrecycling muB in ‘allen Bereichen unterstitzt werden.

; - Dazu gehort insbesondere auch die Renaturierung von bebauten
| Fldchen sowie von Bach- und FluBliufen sowie weltgehende
Zuruckhaltung bei kiinftigen Reguiierungen; :

- Das Wasserrechtsgesetz ist durch ein neues Verfahren 2zur
. Bewilligung von Kraftwerksbauten unter Einbeziehung
Betroffener und der Prufung der Umweltvertraglichkeit Zu
novellieren. Das Wasserrecht muB eine wirksame Bekampfung von
Gew355erverschmutzungen ermﬁglichen. Verbihdliche; dem Stand
der Technik angepaBté Emissions- und Immissionsrichtlinien
sind vorzusehen,

Das - FluBreinhalteprogramm ist weiterzufuhren und. zu ver-
bessérn, um ahnliche Erfolge wie bei der Seen-Sanierung zu

erzielen.




Energie

- Die Elektrizitétswiftschaft soll .dds Energiesparen, die
Alternativenergie-Forschung und andere neue Aufgaben in 1ihre
Unternehmensziele aufnehmen. ‘Das Abrechnungssystem ist so zu
gestalten, daB der Konsument seine Einsparungserfolge selbst
beurteilen kann. _Die Tarifgestaltung muB dazu beitragen, das
sich EnergiesPéten lohnt,

Energiesparendes Verhalten gehort 2zu den wiqhtigstén Zielen
der Umwelterziehung und Umweltbildung. Es muB vermittelt
werden, daB im Energiesparen und einer rationellen Energie-
nutzung die billigsten und saubersten Energiequellen liegen.
Der einzelne muB lernen, wie er im taglichen Leben Energie
sparen kann.

Die Umweltvertraglichkeit des Energietragers Wasserkraft wird
einen weiteren Ausbau auch unter gesamtokologischen Gesichts-

punkten zur Folge haben. Dabei ist allerdings von soliden
Bedarfsprognosen auszugehen.

Alternative;Energieformen sind unter Berﬁcksichtigung ihrer
Umweltvertraglichkeit moglichst weitgehend zu nutzen. Bei

kalorischen Kraftwerken ist in Hinkunft die Nutzung - der
Abwarme verpflichtend vorzusehen. 0

Dem Energietrdger Erdgas ist insbesondere gegeniiber der Kohle
aus okologischen Griinden der Vorzug zu geben. Gleiches gilt

fUr die von der Land- und Forstwirtschaft verstarkt angebotene
Biomasse. : i
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Abfall

- Die Abfallwirtschaft ist soweit als moglich nach privat-
wirtschaftlichen ung marktwirtschaftlichen Grundsatzen zZu
organisieren. '

— Dabei geht es um weitgehenden Verzicht auf unvertfégliche‘
Stoffe sowie um Produkte und Produktionen, die sich 'an den
Prinzipien Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Wieder-

verwendbarkeit und RecYcling—EignUng orientieren. Hier bietet
sich insbesondere die Chance, biologisch restlos abbaubare

Kunststoffe verstarkt als Verpackungsmaterial einzusetzen. ' )

- Sammelverfahren und - Verwertungsmoglichkeiten, insbesondere
f: Pfandsysteme flr Ein- und Mehrweggebinde und flir umwelt-
| belastende Problemstoffe, aber ‘auch Moglichkeiten fur die
Wirtschaft, selbst fur die  Ruckgabe zu sorgen, sind

vorzusehen.

Die einzelnen Substanzen und Produkte missen Uber ihren
ganzén "Lebenszyklus"™ nach Umweltkriterien bewertet werden.'
Bei der Entscheidung 1iber Produkte und Produktionsprozesse
sind bereits alle Phasen der Entsorgung zu berﬁcksichtigen}
Dieses Wissen muB Produzenten und Konsumenten vermittelt"-

werden.

So | wie das Energiesparen bietet auch das Vermeidungs-
BewuBtsein uﬂd das Wiederverwertungs-BewuBtsein noch viele
Moglichkeiten fur das Mithandeln des einzelnen. Auch hier
geht es nicht nur um organisatorische Moglichkeiten, sondern

um die Bildung eines allgemeinen BewuBtseins.




- Zuleﬁzt ist fur eine umweltgerechte und kostendeckende
Entsorgung von unvermeidlichen Reststoffen  Vorkehrung Zu
treffen. FuUr Hausmill und Sonderabfall sind umweltgerechte,
dem Stand der Technik entsprechende Abfallbehandlungsanlagen

Zu errichten.

Verkehr

- Durch ein Bundel von verhaltehsmotivierenden, organisatori-
schen und technischen MaBnahmen ist der relativ ineffiziente
Energieeinsatz im individuellen Kraftfahrzeugverkehr zZu

verbessern.

- Die StraBenverkehrsinfrastruktur ist wvorrangig durch das
SchlieBen von Lucken im hochrangigen StraBennetz, durch die
Entscharfung von Gefahrenpunkten und durch den bevorzugten

Ausbau von Ortsumfahrungen zu verbessern.

- — Ehemalige DurchzugsstraBen sind zu redimensionieren, der -
Ausbau eines asterreichweiten Fahrradweg-Netzes ist zu

beschleunigen.,

- Im StraBenbau ist die Larmbelastung von vornherein zu berlck-
sichtigen und 2zu minimieren. Der Umbau auf Flusterbeldge ist

voranzutreiben.

- Der StraBenverkehr ist in Hinkunft durch éelektive Geschwinm
digkeitsbeschrankungen, durch Ruhezonen in Wohngebieten ungd

durch selektive Nachtfahrverbote umweltvertraglicher zZu

gestalten,




- Der kombinierte Verkehr einschlieBlich der "Rollenden Land-
straBen®" auf den Transitstrecken ist forciert auszubauen. Der

offentliche Guterverkehr auf der Schiene muB insgesamt
attraktiver werden.

- Der offentliche Personen-Verkehr ist durch Netz-, Fahrplan-
und Tarifabstimmung sowie durch den Ausbau von Verkehrs-
verblinden  attraktiver zu gestalten. Dazu gehoren auch
anforderungsgerechte Park & Ride - Angebote.

- Die Bedlrfnisse des Menschen nach Ruhe, Geborgenheit' und
einer lebenswerten Umwelt miUssen gerade im Wohnumfeld =
insbesondere durch flachenhafte Verkehrsberuhigung -
verwirklicht werden. Durch eine Offensive "Natur in der
Stadt® sind die VOraussetzungen 2u schaffen, daB8 auch der

stadtische Mensch seinen Wohnort als natirliche und gesunde
Heimat erleben kann.

Landschaftsschutz

- Die Schaffung der Nationalparks Donau-Auen und Neusiedler See
ist in ﬁngriff zu nehmen, uber den Nationalpark Hohe Tauern
ist ein Staatsvertrag 2zwischen dem Bund und den beteiligten
Landern abzuschlieBen.

- Der Schutz der Alpen als Naturlandschaft und als Erholungs-
raum muB von den Alpenlandern gemeinsam wahrgenommen werden.
Eine internationale Konvention 2zum Schutz der Alpen ist
anzustreben. |

o Das Feuchtbiotop-Stiftungsgesetz ist zur Erhaltung wertvoller
Feuchtbiotope rasch zu beschlieBen,
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Landwirtschaft und Fremdenverkehr

- Die bauerliche Bevolkerung ist durch eine IWeiterentwickiung
der Marktordnung unter Beachtung kostendeckender Preise,
eines gesicherten Absatzes und des Ausgleichs naturlicher

Produktionserschwernisse in ihrer nachhaltigen Wirtschafts-
weise zu starken. ' |

- Leistungen der Land- und Porstwirtschaft zur Erhaltung der
Natur und einer gepflegten Landschaft konnen nicht zum
Nulltarif erbracht werden. Entsprechende leistungsgerechte
Abgeltungen sind vorzusehen.

- Die fihrende Rolle der Osterreichischen Freizeitwirtschaft
ist durch eine Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und ein gezieltes Angebot an Landschaft, gesunder
Umwelt, Freizeitwirtschaft und Kultur 2zu sichern, wobei dem
sanften Tourismus besondere Bedeutung zukommen wird. |

Bildung und Forschung

- Das Unterrichtsprinzip Umweltschutz ist -an den Schulen

verstarkt zu beriicksichtigen und muB auch ein Schwerpunkt der

Erwachsenenbildung sein.

Hochschulen, insbesondere in der universitaren

weitere Umweltschwerpunkte zu setzen, wie
einer Studienrichtung Okologie

= Im Rahmen der

Ausbildung sind
dies durch die Einrichtung

eingeleitet wurde.
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- Der Verkehrserziehung kommt eine besondere umweltpolitische
Bedeutung 2zu, weil bereits in ~der Schule die Grundlage fiir
eln spateres umweltgerechtes Fahrverhalten gelegt werden kann.

- Umweltorientiertes Handeln des einzelnen- in der Wirtschaft
erfordert entsprechende Aufklarung in den Massenmedien.

- Im Umweltbereich sind besondere Schwerpunkte fur Wissenschaft

und Forschung 2zu setzen. Dije Entwicklung von Umwelttechno-
logien ist gezielt zu fordern. - |

Globale Umweltverantwortung

- Solidarischer Umweltschutz bedeutet auch, daB die Umwelt- und
Energieprobleme der Ehtwicklungslander und unserer ostlichen.
Nachbarlander ernst genommen werden. Internationale Umwelt-
politik darf nicht bedeuten, daB die Reichen reich und die
Armen arm bleiben. Entwicklungshilfe darf aber auch nicht
bedeuten, daB die Entwicklungsladnder die Umweltprobleme der

hochindustrialisierten Lander nachvollziehen.

fur das Weltklima unersetzbar und
Tier und
bei der

- Tropische Regenwalder sind
ein unschatzbares Reservoir fur die Vielfalt von
Pflanzen. Den Tropenwald-besitzenden Landern muB

Wahrnehmung ihrer Verantwortung geholfen werden.

Der Beitritt zur EG wird es Usterreich ermoglichen, an der
europaischen Umweltpolitik prominent mitzuwirken. Vorbild-
liche Losungen von EG-Staaten konnen schon jetzt Ubernommen

werden.

i
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- Wir mussen angesichts globaler Bedrohungen, etwa durch das
~ Ozonloch oder den Treibhauseffekt, unseren Beitrag 2zu einer
globalen Umweltveran;wortung leisten. Die Voraussetzungen
dafur missen wir durch eine engagierte internationale Umwelt-
politik und eine konsequente Umwelt-AuBenpolitik schaffen,

= Im Rahmen der Vereinten Nationen sollte analog zu den friedens-
erhaltenden Aktionen eine Gruppe von *"Grin-Helmen® zur raschen
und wirksamen Bekampfung von Natur- und Umweltkatastrophen

eingerichtet werden.

Dabei geht es gleichrangig um die Schutz- und Sanierungsaufgaben:

- Luft und wald,
- Wasser und Grundwasser,

- Boden und Landschaft, -

also um den nachhaltigen Schutz unserer primaren Lebensgrundlagen.
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