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Die Osterreichische Volkspartei hat auf dem
Salzburger Parteitag im Herbst 1972 ihr Grund-
satzprogramm beschlossen. Schon in diesem
Programm hat sich die OVP zu einer Politik der
Lebensqualitdt bekannt. Wir haben damals er-
klart, daB wir unsere Grundsétze Schritt flr
Schritt in die praktische Politik umsetzen wer-
den. Das tun wir mit unseren Aktionspldnen
zur Lebensqualitat.

Im Frihjahr 1973 wurde PLAN 1 mit den Berei-
chen Gesundheit, Umwelt und Wohnen vor-
gelegt. Es ging darum, eine Politik der Qua-
litit des Lebens im Bereich der unmittelbaren
Erfahrungen des einzelnen zu zeigen.

PLAN 2 setzt einen MaBstab flir den sozialen
Fortschritt fir groBe Gruppen in der Gesell-
schaft. Die vorliegende erste Fassung wurde
im Rahmen eines Programmausschusses unter
dem Vorsitz von Abgeordneten Dr. Waliter
Schwimmer erarbeitet und nach einem Be-
schluB3 der Bundesparteileitung der Offentlich-
keit vorgestellt.

Wir laden alle Interessierten ein, uns in den
nachsten Monaten Anregungen und Vorschlage
fur Erganzungen zu ibermitteln. Die Bundes-
parteileitung wird nach sorgfaltiger Prifung
und Erarbeitung der Anregungen im Friihjahr
1974 die endgliltige Fassung verabschieden.

Wir wollen mit diesem und den weiteren Pla-
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nen zur Lebensqualitidt zeigen, daB die Lésung
der wichtigsten Probleme der Zukunft gemein-
sam mit den Betroffenen erarbeitet werden
muB.
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10 Qualitative

Sozialpolitik

Das System der bisherigen Sozialpolitik hat
dazu gefiihrt, daB an die Stelle der sozialen
Bediirfnisse der Menschen immer mehr eine
Eigendynamik der sozialpolitischen Einrichtun-
gen tritt. Statt beim Menschen das BewuBtsein
gesteigerter Handlungs- und Gestaltungsfrei-
heit entstehen zu lassen, schafft verfehlite
Sozialpolitik durch ihre Einrichtungen neue
Abhéngigkeiten.

Das verrdt schon eine Sprache, in der immer
mehr ein Formalismus von Prozentsitzen, Fak-
toren, Institutionen, Anspruchsvoraussetzun-
gen und einander widersprechender ,,Prinzi-
pien" eine bediirfnisorientierte Sozialpolitik
erstickt hat.

Der Plan 2 zur Lebensqualitét soll deshalb eine
Sozialpolitik aufzeigen, in der nicht irgendeine
ziellose Quantitit der Leistung, sondern die
Qualitdt einer geplanten, den Bediirfnissen
unserer Gesellschaft entsprechenden Leistung
maBgebend ist. Der Plan 2 baut auf dem klaren
Bekenninis der Volkspartei im Salzburger Pro-
gramm zu einer modernen Sozialpolitik auf,
die nicht starr an (berkommenen Vorstellun-~
gen festhilt, sondern sich stets an der Dyna-
mik der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung neu orientiert und einen qualitativen Bei-
trag zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse
des einzelnen bietet.

Die Verbesserung der Lebensverhaltnisse muB
alle Bereiche des Lebens umfassen. Qualitat

Qualitative Sozialpolitik

des Lebens bedeutet nicht nur Umweltschutz,
reine Luft oder sauberes Wasser, sondern
mehr. Die Qualitait des Lebens wird nicht
zuletzt auch durch die freie Entfaltungsmog-
lichkeit des Menschen in sozialer Sicherheit
bestimmt. Sozialer Fortschritt gehdrt zur
Lebensqualitat.

Die Entwicklung der Gesellschaft geht voran,
aber am allgemeinen Fortschritt sind nicht alle
beteiligt. Sozialer Fortschritt darf nicht ein Pri-
vileg wirksam vertretener Gruppen sein. Er muB
fiir alle geplant werden und fiir alle erreichbar
sein.

Dazu ist eine neue Phase der Sozialpolitik der
menschlichen Ndhe notwendig. Die driickend-
sten sozialen MiBstande der Gegenwart werden
nicht durch Geldleistungen allein, sondern vor
allem durch das verstarkte persénliche
Engagement fiir den Mitmenschen bewaltigt
werden koénnen. Sozialpolitik der Zukunft ist
fir die Volkspartei daher nicht zuletzt Kampf
gegen die Verlassenheit im Alter, gegen die
mangelhafte Betreuung Schwerkranker, Behin-
derter und Pflegebediiritiger, gegen die Not-
sténde der Familien und gegen die Vernach-
lassigung der Jugend.

Es geht aber nicht allein um die Schwachen
in unserer Gesellschaft. Es geht um die Ver-
menschlichung der Einrichtungen der sozialen
Sicherheit. Um die Gefahr, daB diese Institu-
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tionen zur Ausiibung politischer Macht einge-
setzt werden, daB sie zum Selbstzweck wer-
den. Eine qualitative Sozialpolitik muB hier die
Wahlméglichkeiten erweitern und bei spar-
samer Verwaltung und gréBtmaglicher Auto-
nomie im Interesse und unter Kontrolle der
Betroffenen arbeiten.

Verfehlt ist es, zu glauben, daB mit der Anord-
nung durch Gesetz das Ziel bereits erreicht
ist. Um voll wirksam zu werden, muB die
Sozialpolitik sich um die Mitwirkung der von
ihr Angesprochenen bemiihen.

In diesem Sinne versteht die Volkspartei quali-
tative Sozialpolitik als eine Politik, die die Lei-
stungsféhigkeit und die Bereitschaft zur Selbst-
hilfe férdert und sich an den Bediirfnissen der
Menschen, nicht der sozialen Institutionen
orientiert. Durch eine solche Politik kann die
soziale Sicherheit, auch in materieller Hinsicht,
in einem gréBeren Umfang erreicht werden als
durch den quantitativ ausgerichteten Umvertej-
lungsprozeB, bei dem gerade die echten sozja-
len Hartefdlle ungeldst bleiben. Eine Sozial-
politik, die sich am selbstverantwortlichen Men-
schen orientiert, gibt dem sozial Schwachen
oder Benachteiligten materielle Sicherheit,
ohne ihn zu entmiindigen oder als Almosen-
empfinger der Staatsgewalt abzustempeln.
Eine solche gezielte und konstruktive Sozial-
politik, getragen vom Staat und den Gebiets-
korperschaften, aber auch von den Interessen-
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verbanden, garantiert den zielfiihrenden Aus-
bau des sozialen Rechtsstaates zur partner-
schaftlichen Gesellschaft.

Partnerschaft verlangt die Mitverantwortung fiir
die Probleme der anderen. Diese Mitverantwor-
tung stellt sicher, daB sich der Sozialstaat von
morgen nicht mit der Garantie von Grundfrei-
heiten begniigt. Zur Verwirklichung der sozia-
len Gerechtigkeit und einer humaneren Gesell-
schaftsordnung muB der soziale Rechtsstaat
Wahlireiheit, wirtschaftliche und soziale Chan-
cengleichheit und Partnerschaft garantieren.

Das ist ein Auftrag zur Gestaltung der sozialen
Wirklichkeit, zu dem sich die Volkspartei durch
die Ratifizierung der Europaischen Sozialcharta
bekannt hat. Darin enthalten sind soziale
Grundrechte, wie Schutz der Familie, Recht
auf Wohnen, auf berufliche Ausbildung, auf
Gesundheit und auf Arbeit. Diese Grundrechte
verlangen ein aktives Handeln der Gesellschaft.
Sie verlangen eine Ordnung, die jedem zur
vollen Entfaltung seiner Persdénlichkeit soziale
Sicherheit und sozialen Rechtsschutz gewdhrt.
Die Erfillung dieses Auftrags darf nicht allein
am jeweils erreichten Standard der Sozial-
gesetzgebung gepriift werden, sondern ver-
langt ein stetes Bemilhen um eine humanere
Gesellschaft. Die Orientierung an den sozialen
Grundrechten ist damit ein Eckpfeiler qualita-
tiver Sozialpolitik.
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Sozialpolitik soll kein Monopol des Staates
sein, sondern durch die sozialen Initiativen
des einzelnen und noch mehr der Gruppen
getragen werden. Das verlangt den Mut zum
sozialen Experiment. Ein Ja zur Vielfalt lber
das Gesetz hinaus. Ein Nein zum Monopol
eines vom staatlichen Gesetz vorgeformten
Modells. Der Soziaipolitik kommt die ent-
scheidende Aufgabe zu, die Gesellschaft offen
zu halten, Wahimdéglichkeiten zu garantieren.
Dazu kann nicht allein auf Geschehenes rea-
giert werden. Kommendes muB rechtizeitig ge-
staltet werden. Rationale Sozialpolitik erfordert
daher Kenntnis der sozialen Zusammenhénge.
Entscheidung und Zielsetzung sind auf Grund
konkreter und nicht blo8 vermuteter sozialer
Bediirfnisse zu treffen. Es ist daher verfehlt,
auslandische Modelle unbesehen zu liberneh-
men, ohne sie an den unterschiedlichen be-
trieblichen und sozialen Verhaltnissen zu pri-~
fen.

Eine der Entwicklung offene Sozialpolitik darf
den Menschen nicht auf eine bestimmte Rolle
in der Gesellschaft beschrianken. Die Férde-
rung der beruflichen Mobilitdt innerhalb der
Arbeitnehmer ist nur eine Seite. Der Wechsel
vom Bauern zum Arbeitnehmer, vom Gewerbe-

treibenden zum Arbeitnehmer, von der Haus-

frau zum Arbeitnehmer darf keine soziale Ein-
bahn bleiben. Entscheidungskraft und Initiative
missen als ausreichende Voraussetzung auch
fur den umgekehrten Weg gelten.

Qualitative Sozialpolitik

Sozialpolitik muB aus der Enge einer reinen
Arbeitnehmerpolitik herausgefiihrt werden. Sie
ist nicht der Zug, der die Zurlickgebliebenen
der Marktwirtschaft aufliest. Sie muB gesell-
schaftlich umfassend sein. Qualitative Sozlal
politik will nicht im nachhinein heilen, sondern
chancengleiche Partner in der modernen Wirt
schafts- und Gesellschaftsordnung schaffen.
Das schlieBt eine engstirnige Fixierung auf tra-
ditionell sozialpolitische {nstrumentie aus. Die
Volkspartei setzt hier eine sozialpolitische Ent-
wicklung fort, fiir die das Arbeitsmarkiférde-
rungsgesetz von 1968 ein markantes Beispiel
ist.

Sozialpolitik und Wirtschaftspolitik stehen in
einem wechselseitigen Verhalinis zueinander.
Beide haben das Ziel, zur bestméglichen Ver-
sorgung der Bevdlkerung und zum individuel-
len Glick beizutragen. Es gibt daher keine
Frage der Unter- oder Uberordnung oder der
Voraussetzung der einen fiir die andere. Eine
gute Wirtschaftspolitik kann die Aufgaben der
Sozialpolitik ebenso erleichtern, wie eine gute
Sozialpolitik zur Verbesserung der Wirtschafts-
politik beitragen kann. Beispielsweise unter-
grabt eine inflationdre Entwicklung die Kauf-
kraft der Renten, Pensionen und Beihilfen.
Empfanger von Sozialleistungen werden so
vom Wachstum und Produktivitatsfortschritt der
Wirtschaft ausgeschlossen.

Sozialpolitik und Wirtschaftspolitik missen in
einer dynamischen Wirtschaft mehr leisten, als
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Qualitative Sozialpolitik

den reibungslosen Ablauf der Anpassungspro-
zesse zu garantieren. Eine besondere Aufgabe
wird es sein, die Probleme zu bewiltigen, die
sich aus der Integration Europas ergeben,

Die neuen Aufgaben und die soziale Verant-
wortung der Gesellschaft verlangen einen opti-
malen Einsatz der Mittel. Sozialer Fortschritt
muB daher besser geplant werden. Schwer-
punkte sind dort zu setzen, wo die Qualitit
der Arbeitswelt erhéht, die soziale Sicherheit
verbessert und sozialer Fortschritt fir jene ver-
wirklicht werden muB, die bisher davon aus-
genommen waren. Plan 2 ist damit ein wei-
terer Baustein in einer Politik der Verbesserung
der Lebensqualitit.

2.0 Qualital'

derArbeitswelt

Wirtschaftliches Wachstum, héheres Bildungs-
niveau und haufigerer Berufswechsel einer-
seits, zunehmende Organisationsverflechtung
und Blrokratisierung andererseits sind die
Folge der arbeitsteiligen Industriegeselischaft.
Mit ihr ging ein umfassender sozialer Wandel
Hand in Hand.

Kleine Familienbetriebe machten Platz flr
GroBbetriebe und multinationale Konzerne. Die
Erfordernisse der Unternehmenstiihrung haben
sich gedndert. Mierarchie und Autoritat wer-
den auf ihre Eignung als Funktionsprinzipien
iberpriift. Die Zahl der in der Landwirtschaft
Téatigen hat sich stark zugunsten von Gewerbe,
industrie und dem Bereich der Dienstleistun-
gen verschoben. Die Einkommensverhiltnisse
der Unselbstandigen haben sich insgesamt ver-
bessert und zum Teil die der Selbstédndigen
Uberholt. Zu einer gleich starken Vermdgens-
verteilung hat dies jedoch nicht gefiihrt.

Wo sich die Einkommen der Arbeiter mit denen
vieler Angesteliter und kleiner Selbstandiger
messen kénnen, wo Auto, Haus und Fernsehen
nicht unerreichbar sind, weicht die Klassen-
scheidung einem vielfdltigen sozialen Schicht-
system mit Status-Denken. Status-Denken aber
heiBt, seine soziale Position weniger durch die
Stellung im ArbeitsprozeB als durch Einkom-
men und Konsumverhalten zu bestimmen.

Die Arbeitnehmerschaft hat die Schablone des
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Industrieproletariats verlassen. Die Angestell-
ten sind keine schmale Minderheit mehr. Fir
diese Entwicklung wurde bereits das Wort von
der ,Angestelitengeselischaft” gepréagt. Die
Trennungslinie zwischen Arbeitern und Ange-
stellten hat sich verandert. Das Arbeitsrecht
strebt nach einheitlicher Regelung des Exi-
stenzschutzbereiches fiir alle Arbeitnehmer.

Die wachsende Beamtenschaft wechselt ihre
Rolle mit dem Wandel des Staates vom hoheit-
lichen Ordnungsgaranten zum Trager wirt-
schaftlicher und sozialer Vorsorge.

Die Leistungsverwaltung hat zwar die Funk-
tion des Berufsbeamten verdndert, nicht jedoch
sein Dienstrecht. Die Entwicklung eines zeit-
gemaBen Laufbahnrechtes hinsichtlich Ernen-
nung, Aufstieg und Besoldung als Grundlage
fur ein modernes Berufsbeamtentum kommt in
Gang.

Fir die Entfaltung der Persdnlichkeit haben
sich aber mit dem Rollenwandel der Arbeit-
nehmer neue Perspektiven ergeben. Denn zu-
gleich mit dieser Entwicklung ist Macht mehr
zu einer Frage des Wissens und der Entschei-
dungskompetenz als des Eigentums geworden.
Das erfordert neue Ordnungsmodelle.

Wir sehen im partnerschaftlichen Modell den
Weg zur Verbesserung der Qualitat der Arbeits-
welt. Das kann nicht heiBen, alte Machttrager
durch neue Funktionarsgruppen zu ersetzen.
Bei einem Ordnungsmodell der Partnerschaft

Qualitét der Arbeitswelt

sollen die Beteiligten gleichberechtigt sein,
darf kein Partner einen Machtvorsprung besit-
zen.

Partnerschaft

Partnerschaft ist der Mittelweg zwischen ein-
seitigem Interessengegensatz und einer Ver-
bundenheit, die Interessengegensétze nur ver-
schleiert. Das dynamische Modell der Partner-
schaft verlangt, daB die Beteiligten einander
als gleichwertige, gleichberechtigte und gleich-
méchtige Teile eines Ganzen anerkennen. Part-
nerschaft ist kein Modell, das von uniber-
brickbaren Interessengegensitzen und damit
notwendig vorhandenem Kampf ausgeht. Part-
nerschaftlicher Interessenausgleich ist aber
dann nicht mdéglich, wenn ein Partner Uber-
machtig ist und das gemeinsame Beste letzt-
lich allein bestimmt. Das erfordert eine gleich-
maBige Verteilung von Rechten und Pilichten
sowie die-Uberzeugung aller im partnerschaft-
lichen Modell Beteiligten vom Vorteil der
Zusammenarbeit. Partnerschaft bewéhrt sich
erst dann, wenn sie nicht nur in der Uber-
schaubaren Gruppe der Familie und nicht nur
zwischen den Reprasentanten der GroBgrup-
pen existiert, sondern auch dort, wo die [nter-
essen direkt aufeinander stoen: im Betrieb.

In der Uberbetrieblichen Partnerschaft erfolgt
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{

der lnteressenausgleich durch das Wirken der
freien und der gesetzlichen Interessenvertre-
tungen. Ein Schwergewicht liegt hier in der
Festsetzung der Arbeitsentgeite entsprechend
der wirtschaftlichen Lage. Fiir die Lohnpolitik
verlangen die Grundsitze wirtschaftlicher und
sozialer Gerechtigkeit Entgeltwahrheit, Das
Anwachsen der Lohnnebenkosten und ein ver-
starktes Ausweichen in Sonderzahlungen aller
Art flihren zur Verfélschung der Entgeltwahr-
heit und Uberdies Zu einem verzerrten Bild
bei internationalen Lohnvergleichen.

Die tberbetriebliche Partnerschaft zwischen
Kapital und Arbeit mus durch eine betriebliche
Partnerschaft ergénzt werden. Dag mufB mehr
sein als standige Pflege mitmenschlicher Bezie-
hungen. Partnerschaft im Betrieb bedeutet jede
Form der Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmensfﬁhrung und Mitarbeitern, bei der eine
Mitwirkung, eine Mitverantwortung und ejne
materielle Beteiligung der Belegschaft am
Ergebnis gemeinschaftlichen Bemiihens ver-
traglich vereinbart ist.

Betriebliche Partnerschaft erfordert institutio-
nelle MaBnahmen, Aber sie ist keine fertige
Form, kein ein fyur allemal gesetzlich fest-
schreibbarer Zustand, sondern ein stetiger Pro-
zeB. Das System der Erzielung gemeinsamen
Erfolges durch Uber- und Unterordnung wird
dadurch ney gestaltet. Gleiche Partner arbei-
ten zusammen, sie arbeiten miteinander.
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Das Modell einer partnerschaftlichen, humane-
ren Arbeitswelt setzt den freien Unternehmer
ebenso voraus wie den selbstverantwortlichen
Arbeitnehmer. Es muB daher jede Politik ver-
mieden werden, die aus dem unabhéngigen
Unternehmer einen abhéngigen macht.

Qualitative Sozialpolitik muB schon in der Wahl
der vorgeschlagenen Wege durch eine wach-
sende Mitbestimmung der Betroffenen zu einer
mdglichst sachnahen Selbstbestimmung  fijh-
ren. Sie hat den Partnern dije Entscheidung
nicht abzunehmen, sondern ungleiche Positio-
nen auszugleichen und beeintrachtigte Ent-
scheidungsfreiheit funktionsfahig zu machen,
Sozialpolitik muB mehr von den Méglichkeiten
und Fahigkeiten der Beteiligten ausgehen und
ihre Entfaltung férdern.

Selbstbestimmung und Partnerschaft sind fiir
uns der entscheidende MaBstab. Funktion und
Befugnisse des einzelnen Arbeitnehmers im
Betrieb und am Arbeitsplatz sind daher ebenso
wichtig wie die Leistungsfihigkeit eines
Betriebsverfassungsmodells fir eine durch-
gehende unternehmerische Mitbestimmung. Sie
macht Arbeitnehmer zy Mittragern unterneh-
merischer Initiative. Sie trifft die Unterneh-
mensverfassung. Sie ist bei einem Ordnungs-
modell der Partnerschaft mit dabei,

Eine humanere Gesellschaft ist auch durch
einen noch so gut ausgebauten Versorgungs-
staat nicht zu erreichen. Vollbeschaftigungs-
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politik, Stabilitat, soziale Sicherheit, Einkom-
mensumverteilung und Verringerung der un-
gleichen Startchancen sind Grundlagen einer
humaneren Gesellschaft. Kollektivvertragliche
Lohnpolitik und gesundheitlicher Arbeitsschutz,
niedergelegt in zwingenden Gesetzen, sind da-
her nur Vorbedingungen einer menschen-
gerechteren Gestaltung der Arbeit. Es geht um
mehr als Sicherung der Beschaftigung. Um
mehr als den unmittelbaren Schutz gegen
Arbeitsunfélle und Krankheiten. Die Arbeit nach
technischen Kriterien ertraglich zu machen,
den LeistungsausstoB zu optimieren, die Pro-
duktionsvorgédnge zu rationalisieren ist nur
eine Seite. Dringlicher ist es, dem Menschen
Selbstverwirklichung und Entfaltung im Berufs-
leben zu erméglichen.

Es werden aber nicht nur die entsprechenden
wirtschaftlichen und sozialen, sondern vor
allem die bildungs- und verhaltensméBigen Vor-
bedingungen fiir eine humane, von mehr Mitver-
antwortung gepragte Arbeitswelt zu schaffen
sein. Das wird sich nicht nur auf den vorberuf-
lichen, schulischen Bereich beschrianken kon-
nen. Eine Weiterfilhrung im Berufsleben durch
Bildungsfreistellung und gezielten Einsatz neu-
gewonnener Freizeit ist erforderlich.

2.1

Mitbestimmung

Die Forderung nach Mitbestimmung ist eine
Folge der arbeitsteiligen modernen industrie-
gesellschaft. Denn wer als Handwerker, Bauer
oder Freiberuflicher im Einmannbetrieb seinen
Beruf ausibt, ist sein eigener Herr. Der Allein-
bestimmende bedarf zu seinem Schutz, zur
Sicherung seiner personalen Wirde und Frei-
heit der Mitbestimmung nicht. Auch kleineren
Betrieben stellt sich das Problem nicht in
vollem AusmaB. Die gemeinsame Arbeit und
die personlichen Kontakte gehen hier oft weit
liber das hinaus, was eine institutionalisierte
Mitbestimmung leisten kénnte. Erst die Ein-
ordnung in den arbeitsteiligen Betrieb wirft die
Frage nach Mitwirkung und Beteiligung der
Arbeitnehmer an der Betriebs- und Unterneh-
mensleitung auf.

Nun sollen grundsatzlich Interessengegensatze
auf der Ebene groBter Sachniéhe ausgetragen
werden, wenn die beiden von gegensétzlichen
Interessen bestimmten Teile gleich stark sind,
um unbeeintrdchtigt eine sachlich richtige
Losung zu finden. Selbstbestimmung und Ent-
scheidungsfreiheit setzen daher Gleichgewich-
tigkeit der Arbeitspartner voraus.

Kollektivvertrage und die Méglichkeiten des
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Mitbestimmung

kollektiven Arbeitsrechtes haben die Arbeits-
marktposition der Arbeitnehmer gestérkt. Eine
solidarische Lohnpolitik sichert dem Arbeit-
nehmer seinen Anteil am wirtschaftlichen Er-
folg. Dies ist ein Erfolg des Zusammenschlus-
ses der Arbeitnehmer auf gewerkschaftlicher,
also auf (berbetrieblicher Ebene. Der Arbeit-
nehmer ist aber noch mehr Mitglied der Be-
triebsgemeinschaft. Die heutige arbeitsrecht-
liche Mitbestimmung geht vom Schutzbediirfnis
der Arbeitnehmer aus. Sie vermittelt Gegen-
macht zu Vorstellungen der Unternehmens-
leitung in Einzelfragen.

Doch die Arbeitnehmer sind kraft Arbeitsver-
trag in einem ,fremden" Unternehmen ange-
stelit und bleiben damit fremdbestimmt. Es
geht hier ndmlich nicht um wirtschaftliche Ab-
héngigkeit allein.

Es geht um die Eingliederung in die Betriebs-
hierarchie, den vorgegebenen Sachzwang im
Betriebsablauf, der dije Fremdbestimmtheit der
konkreten Arbeitsleistung ausmacht. Eine auf
Selbstbestimmung gerichtete Mitbestimmungs-
politik stellt daher die Frage nach der Rege-
lungs- und Entscheidungsbefugnis im Unter-
nehmen. Das Eigentum am Unternehmen oder
an den Produktionsmitteln ist nicht das ent-
scheidende Kriterium.

Fir diese Fragen nimmt mit wachsender
BetriebsgréBie die Bedeutung reprasentativer

Mitbestimmung

Organe der Belegschaft oder des Betrigbes zu.
Die Schlisselfunktion kommt dabei dem
Betriebsrat zu.

Das erreichte Niveau der arbeitsrechtlichen
Mitbestimmung leistet bereits viel. Aber die
Betriebsverfassung kniipft nicht voll an die
konkreten Winsche und Sorgen der Arbeit-
nehmer im tiglichen Arbeitsleben an. Es gilt
daher, neben das Schutzprinzip das Ziel der
Selbstverwirklichung zu stellen. Das Ziel,
Selbstbestimmung durch unmittelbar von den
Mitarbeitern selbst gewéhite und beeinfluBte
Wege zu erreichen. Mit wachsender Betriebs-
gréBe, zunehmender Spezialisierung  und
Arbeitszerlegung nimmt trotz steigender Ver-
dienste, gréBerer Freizeit und hdherer Bildung
das Ohnmachtsgefiihl des Menschen in der
modernen Gesellschaft zu, Mitbestimmung muf
daher Entscheidendes leisten, damit der
Mensch und nicht der schutzwirdige Faktor
Arbeit allein gewertet wird. Mitbestimmung
muB am Arbeitsplatz erlebbar sein.

Um auch im betrieblichen Bereich dem Gedan-
ken der Willensbildung von unten her mehr
Geltung zu verschaffen, sollte dort, wo die per-
sonliche Sphire des einzelnen Arbeitnehmers
im Betrieb unmittelbar betroffen wird, dem
Selbstentscheidungsrecht gréBerer Spielraum
geschaffen werden. Auch im Rahmen der Be-
ziehungen zwischen Belegschaft und Betriebs-
rat soll daher der einzelne Arbeitnehmer stir-
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Mitbestimmung

ker beteiligt werden. Dazu bedarf es der
Verankerung betriebsverfassungsrechtlicher
Grundrechte -— auch gegenlber der Beleg-
schaft.

@ Ein auf die dsterreichischen Betriebsgréfen
und Betriebsverhiltnisse abgestelltes Mitbe-
stimmungskonzept hat sich stark an den Wiin-
schen und Sorgen des Arbeitnehmers, die sich
aus der Organisation des Betriebes ergeben,
zu orientieren.

® Fiir die Mitwirkung an der generellen unter-
nehmerischen Entscheidung und Planung soll
letztlich nicht dle Entscheldung auBenstehen-
der Instanzen, sondern eine Mitwirkung und
Mitverantwortung auf der Ebene der Beteilig-
ten angestrebt werden.

© Dort, wo dle perstnliche Sphiare des ein-
zelnen Arbeitnehmers im Betrieb unmittelbar
betroffen wird, soll dem Selbstentscheidungs-
recht gréBerer Spielraum gegeben werden.

® Ein Persbnlichkeltsschutz soll sichern, daB
kein Arbeitnehmer aus Griinden wie Herkunft,
Sprache, Nationalitat, Alter, Geschlecht, reli-
gidses Bekenntnis, politische Uberzeugung und
Haltung zur Gewerkschaft benachteiligt wird.

@ Der Arbeitnehmer hat das Recht, vom Ar-
beitgeber rechtzeitig iiber bevorstehende
wesentliche Anderungen seines betrieblichen
Arbeitsbereiches informiert zu werden.

Mitbestimmung

® Der Arbeitnehmer hat das Recht, in Fragen,
die seine betriebliche Verantwortung und seine
Aufgaben betreffen, von der im Betrieb zustin-
digen Person gehort zu werden. Er ist berech-
tigt, Vorschlége fiir die Gestaltung des Arbeits-
platzes und Arbeitsablaufes zu machen.

® Der Arbeitnehmer hat das Recht, jederzeit
in seinen Personalakt Einsicht zu nehmen.

©® Der Arbeitnehmer hat das Recht, wenn er
sich vom Arbeitgeber oder von Arbeitnehmern
des Betriebes benachteiligt oder ungerecht
behandelt fiihlt, sich zu beschweren. Der Ar-
beitgeber hat den Arbeitnehmer iiber die Be-
handlung der Beschwerde schriftlich zu be-
nachrichtigen und, soweit er die Beschwerde
fiir berechtigt erachtet, ihr abzuhelfen.

@ Mitwirkung, Mitentscheidung und Mitver-
antwortung im betrieblichen Geschehen setzen
die sinnvolle Eingliederung jeder Titigkeit in
das Gesamtunternehmen voraus. Hiezu bedarf
es einer klaren Definition der Funktion, die
jeder Arbeitsplatz und jede Stelle im Unterneh-
men zur Erreichung des Unternehmenszieles
zu erfiillen hat. Dies ist die Voraussetzung da-
fiir, daB der Mitarbeiter durch den Einsatz sei-
ner Persdnlichkeit bewuBt und konstruktiv an
der Gestaltung seines Arbeitsbereiches mit-
wirken kann.
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® Festiegung von Zielsetzungen und Arbeits-
programmen fiir jede Tatigkeit unter Mitwir-
kung des Mitarbeiters, um es diesem zu ermég-
lichen, den Sinn seiner Arbeit zu erkennen und
sich mit seiner Aufgabe zu identifizieren. Erst
dann kann eine leistungs- und erfolgshezogene
Bewertung der Tatigkeit vorgenommen wer-
den. Nur so kénnen auch die Voraussetzungen
fiir eine faire Handhabung von Fbrderung, Ent-
lohnung, Aus- und Weiterblidung der Mitarbei-
ter im Unternehmen geschaffen werden.

@ Dle in der Zusammenarbeit In Teams mit
besonderer Aufgabenstellung wirksam werden-
den gruppendynamischen Prozesse sollen dem
einzelnen Mitarbeiter neue Mdglichkeiten zu
seiner Persdnlichkeitsentfaltung geben.

@ Mit demselben Ziel wird das Verhiltnis
zwischen Vorgesetzten und Untersteliten neu
Zu gestalten sein. Auch in diesem Bereich
sollten das kooperative und partizipative Den-
ken und die Bereitschaft, in elnem Team zu
wirken, iliberkommene autoritire und patriar-
chalische Fiihrungsformen abl&sen.

@ Mitbestimmung ist ein Ziel, das schrittweise
angestrebt werden soll, denn die Erfahrungen
mit der jewelligen Phase der betrieblichen Mit-
bestimmung werden es erleichtern, eine opti-
male Mitsprache zu erreichen. Forschungs-
institute an Hochschulen und ein von den Ver-
bénden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ge-
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férderter Informationsaustausch liber Erfah-
rungen und Madglichkeiten freiwilliger, an die
jeweiligen Betriebe angepaBter Formen der
Zusammenarbeit sollten in diesen Phasen Ent-
scheidendes leisten.

@ Die Forderung der betrieblichen Partner-
schaft muB ein Ziel der gesamten ffentlichen
Sozial- und Bildungspolitik werden. Die Erpro-
bung von Partnerschaﬂsmodellen, ihr Studium,
der Unterricht hieriiber und die Forschung dar-
iiber sind &ffentlich zu férdern. Als ein mag-
liches Modell soll ein parititisch besetzter Wirt-
schaftsausschuB erprobt werden.

@ Den &ffentlich Bediensteten in Betrieben,
Anstalten und Verwaltungsstellen des Bundes,
der Linder und Gemeinden ist die fiir viele
iiberhaupt noch fehlende, fiir die {ibrigen im
Vergleich zur Privatwirtschaft ausbaubediirftige
rechtliche Basis fiir Mitbestimmung zu schat-
fen.
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.. Vermenschlichung

derArbeit

Sozialpolitik ist mehr als bloB8er Ausgleich von
Harten. Existenzsicherung, Schutz und Vor-
sorge fiir die Riskenféalle, wie Krankheit, Unfall
und Arbeitslosigkeit, sind selbstverstandliche,
aber nicht ausschlieBliche Aufgaben der
Sozialpolitik. Trotz einer Politik, die Hoffnung
auf mehr soziale Gerechtigkeit erweckt, ist der
einzelne Arbeitnehmer noch immer weitgehend
Objekt in der Betriebshierarchie geblieben.

Eine qualitative, also eine bewuBt gestaltende
Sozialpolitik strebt aber eine Subjekisteliung
des einzelnen Arbeitnehmers an. Jedem mufB
die Entfaltung seiner spezifischen Persénlich-
keit mdglich sein. Voraussetzungen dafir sind
eine Berufsférderung, die spezielle Fahigkei-
ten weckt und fordert; eine Beschaftigungspoli-
tik, die es dem einzelnen ermdglicht, seine
Fahigkeiten auf entsprechenden Arbeitsplatzen
optimal einzusetzen; eine Mitbestimmung und
Mitverantwortung im Unternehmen und am
Arbeitsplatz und eine Beteiligung am Produk-
tionskapital, um das eigene WertbewuBtsein
des Mitarbeiters zu wecken.

Doch noch ein weiteres Ziel ist zu nennen:

Vermenschlichung der Arbeit

der Abbau der unerwiinschten Folgen der
Arbeitszerlegung. Mitbestimmung allein ver-
mag die Entfremdung nicht aufzuheben. Ent-
fremdung bleibt technisch bedingt durch
Arbeitsteilung, Spezialistentum und Arbeits-
zerlegung. Sie besteht in der Zerstlickelung
einer sinnvollen ganzen Tatigkeit in Tatigkeits-
teile, deren Verrichtung den Sinn und das Ziel
der Arbeit nicht mehr erkennen |&8t. Mensch-
liche Arbeit wird auf eine mechanische Hand-
oder Sinnesverrichtung reduziert. Das wurde
bisher eher unkritisch als unvermeidbare Be-
gleiterscheinung technisch-rationaler Industrie-
arbeit hingenommen. Arbeitszerlegung ist aber
unabhangig von der Wirtschaftsordnung. Ihre
Probleme lassen sich nicht allein durch bes-
sere Bezahlung und kiirzere Arbeitszeit aus-
gleichen.

Zur Humanisierung der Arbeitswelt genugt es
nicht allein, ,,Mitbestimmung am Arbeitsplatz”
einzurdumen und den technisch-hygienisch-
arbeitsmedizinischen Schutz zu steigern.
Humanisierung ist mehr als Mobilisierung
schlummernder Leistungskrafte. Es geht um
mehr als um den unmitielbaren Schutz gegen
Arbeitsunfalle und Krankheiten. Menschen-
gerechte Arbeitsgestaltung erfordert mehr als
den psychologisch sinnvollen Ablauf mensch-
licher Bewegungen; es geht nicht nur um
Anpassung der Maschinen und Arbeitsgeréte
an den Menschen oder umgekehrt Anpassung
der Menschen an die Arbeit durch sach-
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Vermenschlichung der Arbeit

gerechte Auswahl oder Schulung. Es geht um
mehr als den Schutz der Personlichkeit des
Arbeitnehmers gegen herabwiirdigende Kon-
trollen.

Es geht um Integration von Personalplanung
und technischer Entwicklung. Die Sacherfor-
dernisse von Technik und Organisation dirfen
nicht als vorgegeben, sondern miissen als
durchaus wandelbar gesehen werden. Es geht
um ein neues Verstandnis des Zusammenhan-
ges von Technik und Arbeitsorganisation.

Es geht nicht nur um die Abwehr bestimmter
Einwirkungen, sondern um die Einbringung
positiver Werte, um die Erméglichung von
Kreativitit, um Kommunikation, um Méglichkei-
ten der selbstgesteuerten Arbeitsanpassung an
eigene ththmusschwankungen, um Verwirk-
lichung der Méglichkeiten der Gruppe, um das
Gefiihl des Geachtet- und Respektiertwerdens,
um die Ausschaltung der Roboterhaftigkeit.

Einbezogen sind die den Arbeitnehmer aktuell
berithrenden Entscheidungs- und Weisungs-
strukturen. Das ist ein groBer Teil all dessen,
was das Betriebsklima formt,

Das Ziel menschengerechter Arbeitsgestaltung
ist also auch Gesunderhaltung und Leistungs-
forderung. Aber nicht nur das. Menschen-
gerechte Arbeit setzt voraus, daB sie keine
gesundheitliche Gefdhrdung hervorruft, aber
das allein ist zuwenig. Die Orientierung an der

SchiuB-
folgerungen

Vermenschlichung der Arbeit

Achtung der Menschenwiirde und der Perso-
nalitdt des Menschen verlangt von uns, daB
wir die menschengerechte Arbeitsgestaltung
nicht als Erginzung zur technischen Rationalij-
sierung sehen, sondern als gleichwertiges Ziel.
Bei der Entscheidung iiber Arbeitsmitte! und
Arbeitsverfahren darf das Kriterium der Wirt-
schaftlichkeit nicht zu eng gesehen werden.

In dem Zielkonflikt zwischen rein ékonomisch-
technischer Rationalitat einer MaBnahme und
dem, was f{ir die arbeitenden Menschen am
besten ist, muB ein Ausgleich gefunden wer-
den.

Der arbeitende Mensch darf auch in der auf
duBerste Rationalisierung ausgerichteten Fer-
tigungsindustrie nicht als maschinelles Réad-
chen im groBen Getriebe verstanden werden.
Ziel muB sein, ihm einen Arbeitsplatz  mit
Arbeitsbedingungen anzubieten, die ihm als
geistig-seelisches Wesen mit eigener schép-
ferischer Phantasie entsprechen.

Seine schépferischen Anlagen und sozialen
Bedlirfnisse diirfen nicht auf seine Freizeit ab-
gedrangt werden.

2 Die Entwickiung neuer Formen humaner
Arbeitshedingungen ist zu férdern. Arbeitsmit-
tel, Arbeitsaufgaben und Arbeltsplitze sind
nicht nur nach den Prinzipien technischer
Effizienz und unmittelbarer betriebswirtschaft-
licher Rentabilitit zu beurteilen und zu gestal-
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Vermenschlichung der Arbeit

ten, sondern auch unter dem Gesichtspunkt
der Arbeitserleichterung.

@ Auch fiir die dffentlich Bediensteten soll ein
entsprechendes Arbeitnehmerschutzrecht ge-
schaffen werden. Dariiber hinaus sollen huma-
nere Arbeitsbedingungen ebenso wie in der
Privatwirtschaft geférdert werden.

® Verstirkte Anstrengungen miissen unter-
nommen werden, daB an die Stelle atomisierter
Arbeitsprozesse an FlieB- und Taktbsndern
die Verrichtung kompletter Arbeiten treten.
Damit sollen den Arbeitenden umfassendere
Arbeitsinhalte vermittelt werden. Durch selbst
vorgegebene Ziele und Gruppenarbeit kann
auch die haufig aufiretende Monotonie bei der
Arbeit liberwunden werden.

@ Durch Wechsel der Arbeit innerhalb der
Gruppe, durch Wechsel in der Beanspruchung,
durch VergréBerung des Entscheidungsspiel-
raumes und durch mehr Selbstkontrolle in
sinnvollen Verantwortungsbereichen soll der
Arbeitsinhalt erweitert, vertieft und abwechs-
lungsreicher gestaltet werden.

2.3

dostell Dt iall vie ol L

Vermogensbildung

Die soziale Marktwirtschaft hat sich als brauch-
bares Instrument erwiesen, das Problem der
Einkommensverteilung mit Hilfe eines ausge-
bauten Systems in sozialer und wirtschaftlicher
Sicherheit zu I6sen. Bei der Vermdégensvertei-
lung hat sich jedoch gezeigt, daB noch
UngleichmaéBigkeiten bestehen. Wiahrend be-
stimmte Vermdgensarten, wie etwa Geldver-
moégen oder Haus- und Grundbesitz, bereits
relativ breit gestreut sind, befindet sich fasi
das gesamte Produktivvermégen in der Hand
eines sehr kleinen Teiles der Gesamtbevdlke-
rung oder in der Hand von Institutionen, bei-
spielsweise von Gebietskdrperschaften, Die
Tendenz zur Vermégenskonzentration vor
allem im nichtlandwirtschaftlichen Bereich wird
durch die ungleiche Sparquote der Bevdike-
rung langfristig noch verstiarkt. Diese Ver-
mdgenskonzentration wird aber von Vertretern
der sozialen Marktwirtschaft als dem System
abtréglich gesehen. Die OVP hat daher stete
nach Wegen gesucht, eine breite Streuung,
auch des Produktivvermdgens, zu erreichen.

Vermdgensbildungspolitik ist der Versuch, die
Vermdgensverteilung gleichméaBiger zu gestal-
ten und groBen Teilen der Bevdlkerung die
Méglichkeit zu bieten, neben dem Erwerb von
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Vermégensbildung

Geld- und Sachvermogen auf freiwilliger Basis
auch Eigentum an Produktionsmitteln mit oder
ohne staatlicher Férderung zu erwerben. Ver-
mogenspolitik bedeutet daher nicht Verstaat-
lichung oder Vergesellschaftung, sondern im
Gegenteil das bewuBte und ausdriickliche
Bekenntnis zum Privateigentum an Produk-
tionsmitteln.

Der traditionellen Lohnpolitik der Gewerk-
schaften ist es zwar gelungen, fiir steigende
Realeinkommen der Arbeitnehmer zu sorgen.
Es &ndert aber an der Vermdégensverteilung
fast nichts, wenn die Lohnquote steigt und die
personlichen Einkommen der Arbeitnehmer
wachsen. Es kommt darauf an, die Arbeitneh-
mer am nicht konsumierbaren Teil des Sozial-
produktes, an den Investitionen, zu beteiligen.
Insbesondere in Zeiten sich verflachenden
Wirtschaftswachstums kommt der Vermégens-
bildungspolitik im Rahmen der Auseinander-
setzung um die Verteilung des Sozialproduk-
tes verstarkte Bedeutung zu. Vermogensbil-
dungspolitik zielt nicht nur auf das Sparen der
Arbeitnehmer aus deren laufenden Einkommen
ab. Hier hat die Férderung des Pramienspa-
rens, des Versicherungs- und Wertpapierspa-
rens, des Bausparens und des Erwerbs von
Eigentumswohnungen und Eigenheimen, die
weiterzufiihren ist, Entscheidendes geleistet.
Jetzt stellt sich dariiber hinaus die Frage, wie
die unselbstdndig Erwerbstitigen auch an den
Investitionen, also am Produktivkapital, betei-
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Vermdégensbildung

ligt werden kdnnen. Der Sinn der Vermégens-
bildung liegt in einem zusétzlichen Vermégens-
aufbau fir die Arbeitnehmer und nicht im Zu-
wachs des konsumierbaren Einkommens, auch
wenn dieses vorerst gebunden ist.

Vermdgensbildung muB das geselischaftspoli-
tische Anliegen auch der Streuung von Pro-
duktivvermégen und der ErschlieBung eines
zusétzlichen Freiheits- und Verantwortungs-
spielraums des einzelnen verwirklichen. Fir
eine erfolgreiche, langfristige Vermdgensbil-
dungspolitik ist daher die Wahl des richtigen
Weges in der Mitbestimmungspolitik entschei-
dend. Ebenso wird der Freiheitsspielraum des
einzelnen nicht durch die Errichtung zentraler
Fonds erweitert, sondern durch betriebs-
bezogene Beteiligung der Arbeitnehmer sowie
durch Uberbetriebliche Veranlagung nach freier
Wahl der Arbeitnehmer. Durch die Méglichkeit
der Uberbetrieblichen Veranlagung kann auf
die besonderen Probleme der Kiein- und Mit-
telbetriebe und des offentlichen Sektors Be-
dacht genommen werden.,

Langfristiges Ziel der Vermogensbildung sollte
sein, in einer Zeitspanne von etwa 20 Jahren
die Méglichkeit fir eine 25prozentige Kapital-
beteiligung der Arbeitnehmer zu schaffen.

@ Beteiligung der Belegschaft an der Substanz
und am Wertzuwachs des Unternehmens in
Form von Belegschaftsanteilen, Beteiligungen
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Vermdégensbildung

an Personengesellschaften sollen inshesondere
in der Form der Beteiligung als Kommanditist
oder als stiller Gesellschafter méglich sein.

@ Forderung des Erwerbs von Aktien und
GmbH-Anteilen.

® Um die Gewihrung von Dienstnehmerdar-
lehen an ihre Arbeitgeber zu erleichtern, sol-
len die Zinsen fiir solche Darlehen bis zu einem
Darlehensbetrag von S 100.000,— einkommen-
steuerfrei gestellt werden.

@ Alternativ zur betriehsbezogenen Ver-
anlagung soll den Arbeitnehmern die Mdglich-
keit zur iiberbetrieblichen Veranlagung nach
ihrer Wahl geboten werden. Soweit hiefiir auf
freiwilliger Basis zuséatzliche Leistungen der
Arbeitgeber als Beteiligungslohn erbracht wer-
den, sollen sie an bestimmte Voraussetzungen
von seiten des Arbeitnehmers, beispielsweise
an eine Eigensparleistung, gebunden werden.

® Bei diesen MaBnahmen zur Férderung der
Vermogensbildung sind steuerliche Begiinsti-
gungen fiir die Arbeitgeber und auch beim Ar-
beitnehmer vorzusehen. Vereinbarte Leistungen
des Betriebes fiir eine léngerfristig gebundene,
vermdgenswirksame Anlage sind von Abgaben
und Sozialbetrigen bis zu einem bestimmten
Hoéchstbeitrag zu befreien. Die freie Wahl der
Veraniagungsform muB gewdhrleistet sein.

.o Flexible Arbeitszeit

3.1

Urlaub und
Bildungsfreistellung

Die schrittweise Arbeitszeitverkitrzung wird
1975 mit der Einflhrung der 40-Stunden-Woche
abgeschlossen sein. Als weitere Ziele bleiben
die Wiedergewinnung der Stabilitdt und die
weitere Annaherung an das europaische Lohn-
niveau. Sollte nach Erreichung dieser Ziele
eine weitere Arbeitszeitverkiirzung aktuell wer-
den, muB jedoch der MaBstab einer Verbesse-
rung der Lebensqualitdt einbezogen werden.
im Vordergrund steht nicht mehr der Wunsch
nach mehr taglicher Freizeit, sondern nach
mehr zusammenhangender und damit erhol-
samer Freizeit, wodurch letztlich auch die
Qualitat der Arbeitsleistung verbessert wird.
Gleichzeitig vollzieht sich ein Wandel in der
Verwendung der zusatzlichen freien Zeit. An
die Seite von €rholung und Konsum tritt gleich-
wertig die Bildung. Die standige Weiterbildung
ist eine individuelle und gesellschaftliche Not-
wendigkeit. Sie soll gezielt die Vorbereitung
auf bestimmte Lebenssituationen férdern und
zusétzliche Moglichkeiten der beruflichen Wei-
terbildung erdffnen. Sie soll den informations-
stand steigern, so daB die zunehmenden poli-
tischen Rechte auch verantwortungsbewuBt
ausgelbt werden kénnen. Sie hat als soziale
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Urlaub und Bildungsfreistellung

und kulturelle Erweiterung des Erfahrungs-
bereiches das Ziel, die zunehmende Freizeit
qualitativ besser gestalten zu kénnen.

% Bel einer weiteren Arbeitszeitverkiirzung soll
einer schrittweisen Verldngerung des Urlaubs
um eine Woche fiir alle Arbeitnehmer Vorrang
vor einer Herabsetzung der Wochenarbeitszeit
gegeben werden.

@ Ein Schritt dazu ist die Verbesserung der
Anrechnungsbestimmungen fiir Angestellte und

die Schaffung von Anrechnungsbestimmungen
fiir Arbeiter.

@ Jeder erwerbstitige Usterreicher soll einen
gesetzlichen Anspruch auf geférderte Bildungs-
freistellung haben. Dieses Ziel ist nur in Stufen
erreichbar,

@ Erste Stufe ist eine gesetzliche Veranke-
rung der Bildungsfreistellung. Voraussetzung
dafiir ist der geférderte Ausbau der Institutio-
nen, die als Bildungstréger in Frage kommen.
Die jetzigen Trager der Erwachsenenbildung
miissen in die Lage versetzt werden, qualitativ
und quantitativ ein entsprechendes Angebot
an Bildungsveranstaltungen zu erstellen. Dar-
iiber hinaus sollen die Mdglichkeiten der pro-
grammierten Instruktion (Kassetten) ausge-
sch&pft werden.

@ Als zweite Stufe soll jeder Arbeitnehmer,

36

Urlaub und Bildungstreistellung

der mindestens eine Woche seines Urlaubs
zu Bildungszwecken beniitzt, eine zusitzliche
gefdrderte Freistellung erhalten.

® Alle Personen, die in der Sozial- und
Jugendarbeit titig sind oder entsprechende
offentliche Funktionen ausiiben, sind als dritte
Stufe fiir eine Arbeltswoche freizustelien, damit
sie sich fiir ihre Tétigkeit weiterbilden kénnen.

@ Durch Bereitstellung eines Betriebs- und
Haushaltshelferdienstes und durch steuerliche
Forderung soll auch Selbstiindigen eine Bil-
dungsfreistellung erméglicht werden,

€ Als Fernziel soll jeder Selbstindige und
Unselbstédndige Anspruch auf eine Arbeits-
woche Bildungsfreistellung haben.

@ Als Bildungstriger gelten alle Organisatio-
nen, die Kurse im Rahmen verbindlicher Richt-
linien veranstalten. Sie haben Anspruch auf
staatliche Foérderung, sofern sie die organisa-
torischen Mindestvoraussetzungen fiir eine
effiziente Bildungsarbeit erbringen. Sie werden
periodisch auf den Standard der Bildungsver-
anstaltungen und auf die Einhaltung der Richt-
linien iiberpriift.
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Teilzeitbeschaftigung

Eine Voraussetzung einer qualitativen Nutzung
der Freizeit ist auch die Moglichkeit zur Be-
stimmung von Arbeitszeit und Freizeit. Teilzeit-
beschaftigung ist neben der gleitenden Arbeits-
zeit ein Mittel, um die Bewaltigung der Auf-
gaben in Familie und Beruf zu erleichtern.

Dem Wunsch nach Teilzeitbeschéaftigung ste-
hen Arbeitsbedingungen fiir Teilzeitbeschaf-
tigte im Wege, die oft eine nicht zumutbare
Belastung darstellen. Es fehlt ebenso eine um-
fassende arbeitsrechtliche Regelung, beispiels-
weise der Mehrarbeit, wie bindende Vorschrit-
ten fur Kindigung, Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall und Abfertigung. Diese Nachteile mis-
sen durch die Anwendung des Angestellien-
gesetzes auf teilzeitbeschaftigte Angestellte
beseitigt werden.

® Gleichsteliung der Teilzeitbeschiftigten hin-
sichtlich des Abfertigungsanspruches.

@ Gehalts- und Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall auch fiir Teilzeitbeschiiftigte.

® Teilzeitheschiiftigte Angestellte sollen An-
spruch auf die Kiindigungsfristen des Ange-
stelltengesetzes haben.
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3.3

Teilzeitbeschéftigung

@ Erhdhtes Angebot an Teilzeitarbeitsplitzen.
Verpflichtung der offentlichen Hand, 25 % der
Arbeitsplitze der verschiedenen Qualifikations-
stufen in Teilzeitarbeitsplitze umzuwandeln.

@ Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir
gleitende variable und gestaffelte Arbeitszeit.

Gleitende
Frihpension

Die Grundlage fiir ein menschliches Altern
wird zu einer Zeit geschaffen, in der der
Mensch noch voll im Erwerbsleben steht. Der
Entscheidungs- und Gestaltungsraum des ar-
beitenden Menschen bestimmt auch seine Zu-
friedenheit im Ruhestand. Besonders deutlich
wird das dort, wo Beruf und Ruhestand zu
pldtzlich aneinanderstoBen. Wer rechtzeitig
Arbeit und Freizeit verbunden hat, schafft die-
sen Ubergang. Fiir viele ist die Pensionierung
das Ende des gewohnten Lebens, der Aner-
kennung und Kontakte,

Die Moglichkeit der starren Friihpension ver-
legt den Zeitpunkt, zwingt aber auch zur Aui-
gabe des Berufs.
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Gleitende Frithpension

Der Wunsch, die Arbeitsleistung schrittweise
einzuschranken, muB nicht persdénliche oder
gesundheitliche Grinde haben. Die Situation
auf dem Arbeitsmarkt kann Harten schaffen,
die durch ein starres Pensionsrecht zum
Unrecht werden.

® Manner, die das 60., und Frauen, die das
55. Lebensjahr vollendet haben, sollen auf
Wunsch die gleitende Friihpension erhalten,
wenn sie auch sonst die Voraussetzungen fiir
eine Frilhpension erfiillen.

© Die gleitende Friihpension beginnt mit
einem Viertel der Pension und steigt schritt-
weise bis zum 65., fiir Frauen bis zum 60. Le-
bensjahr auf die volle Leistung.

@ Jeder kann in diesem Zeitraum so viel da-
zuverdienen, daB er zusammen mit der Pension
auf der Hdhe seines bisherigen Einkommens
bleibt.
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Die Sozialpolitik hat sich beim Setzen ihrer
langfristigen Ziele immer jeweils am Unrecht
ihrer Zeit orientiert. Dieses Unrecht war zu-
nachst die menschenunwiirdige Lage der In-
dustriearbeiter. In der Folge wurde diese Ziel-
setzung in die Richtung einer Verbesserung
der Entlohnung und der Arbeitsbedingungen
fir alle Arbeitnehmer verbreitert. Am Hohe-
punkt ihrer gesellschaftsgestaltenden Dynamik
waren es vor allem die Gewerkschaften, die
dieses Ziel verfolgt und wesentlich zum sozia-
len Fortschritt breiter Arbeitnehmerschichten
beigetragen haben.

Das Ziel, die Arbeitsbedingungen gleichzeitig
und gleichmaBig fiir viele zu verbessern, hat
aber notwendigerweise zu einer Pauschalie-
rung der Probleme und zu einer Standardisie-
rung der Anspriiche gefiihrt. Die Biindelung
unterschiedlicher Interessen zur kollektiven
Gegenmacht lieB die Riicksicht auf besondere
Situationen und individuelle Wiinsche verkiim-
mern. immer mehr wurde ,,der Arbeiter” oder
nder Angestelite” zur Norm sozialpolitischer
MaBnahmen. Die Politik, die vielen etwas brin-
gen muBte, wurde Minoritdten gegeniiber eher
unempfindlich. Und nicht nur das.

Der Kampf gegen den Lohndruck durch die
Arbeitslosigkeit war Ausgangspunkt fiir eine
gewisse Reserviertheit gegen Zuwachs auf dem
Arbeitsmarkt: gegen Frauen, gegen Teilzeitbe-
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schéftigte, gegen Gastarbeiter, gegen Pensio-
nisten ohne Ruhensbestimmungen.

Die soziale Frage unseres Jahrzehnts ist aber
gerade die Losung der Probleme dieser Grup-
pen: die verminderten Chancen der Frauen im
Beruf und ihre doppelte Belastung durch Be-
ruf und Haushalt; die soziale Sicherheit der
alteren Selbstédndigen und die Existenzmdg-
lichkeiten in wirtschaftlichen Randgebieten;
der Schutz &dlterer Dienstnehmer bei Rationali-
sierung und die Lebensbedingungen der Gast-
arbeiter in unserem Land.

Eine qualitative Sozialpolitik muB hier anset-
zen und gerade die Lage dieser Gruppen im
ArbeitsprozeB  verbessern, deren soziale
Rechte verkirzt sind und deren Abhangigkeit
als besonders driickend empfunden wird.

Eine qualitative Sozialpolitik muB die Ursachen
sozialer Spannungen sehen. Konflikte in der
Gesellschaft kdnnen nicht auf die Lohnfrage
reduziert werden. Sie sind ein Ausdruck dafur,
daB nicht homogene Gruppen, sondern Men-
schen mit unterschiedlichen Problemen am
WirtschaftsprozeB beteiligt sind.

Frauen

Seit der Einfithrung der politischen Gleichbe-
rechtigung der Frau bilden die Oster-
reichischen Frauen die Mehrheit der Wahler-
schaft. Dennoch ist die Anzahl der Frauen, die
sich aktiv am politischen Leben beteiligen, in
politischen Gremien mitarbeiten und als Ab-
geordnete aufgestellt werden, weit geringer als
die der Manner.

Der politische steht hier fiir viele andere Be-
reiche. Die Frau ist in der Mannergesellschaft
in vielen Situationen benachteiligt und starker
belastet.

Das beginnt in der Familie, wenn Eltern bei
vollkommen gleicher Begabung das Bildungs-
ziel fur ihre Toéchter niedriger stecken als fiir
ihre Séhne und traditionellen Frauenberufen
den Vorzug geben.

Das setzt sich fort in der Tatsache, daB be-
rufstatige Frauen auch bei gleichem Bildungs-
und Ausbildungsniveau und bei gleich langer
Berufserfahrung noch immer nicht die gleichen
beruflichen Aufstiegschancen wie ihre méann-
lichen Kollegen haben.

Das reicht bis zur Situation der Hausfrau und




Frauen

Mutter. Sie ibt die einzige unbezahlte und
nicht sozialversicherte Tatigkeit aus, deren
Wertschépfung in keiner Volkseinkommenssta-
tistik zu finden ist, obwohl sie durch die Flih-
rung des Haushaltes und die Erziehung und
Pflege der Kinder eine ebenso wichtige wirt-
schaftliche, kulturelle wie gesellschaftliche
Leistung erbringt.

Lebensqualitét heit angesichts dieser Benach-
teiligung und Belastung Gleichberechtigung,
Selbstbestimmung, Anerkennung und Ent-
lastung.

Beruf und Familie

Etwa 1,4 Millionen berufstétige Frauen tragen
in Osterreich durch ihre aktiven Leistungen so-
wohl im wirtschaftlichen als auch im familidren
Bereich, also in doppelter Weise, zum Wohl-
stand unseres Landes bei.

Osterreich weist seit Jahrzehnten eine relativ
hohe Frauenbeschaftigung auf. 40 % der Er-
werbstétigen sind Frauen. 36 % aller Frauen
sind erwerbstitig. Trotz dieser langen Tradi-
tion wird vielen berufstatigen Frauen das
Prestige nicht Uber ihre Stellung im Beruf zy-
gewiesen. Ihr sozialer Status wird im allgemei-
nen von der Stellung und dem Ansehen ihres

44

Frauen

Mannes oder — soweit sie unverheiratet sind
— aus ihrer Herkunft abgeleitet.

Die Gesellschaft nimmt zwar die Dienstfunktio-
nen der berufstitigen Frauen sowoh! im be-
ruflichen als auch im familidren Bereich in
Anspruch, sieht aber in der Berufstatigkeit der
Mitter oft nicht mehr als ein gesellschaftliches
Argernis. Obwohl die Zahlen der berufstatigen
Frauen und Mitter eine ganz andere gesell-
schaftliche Wirklichkeit beschreiben, ist noch
immer das vorherrschende Leitbild fiir die Frau
die Erfiillung ihrer Aufgabe als Gattin, Mutter
und Hausfrau. im Widerspruch dazu erlebt sie,
daB die geringere Kinderzahl und hhere Le-
benserwartung ihre Mutterrolle auf ein Drittel
ihres Lebens beschrinkt, daB die steigenden
Konsumanspriiche nur {ber ihre Berufstétig-
keit zu befriedigen sind, daB der inr zuge-
dachte Aufgabenbereich nicht ihrer Ausbildung
entspricht und daB die Berufstitigkeit ihr nicht
nur zuséatzliches Einkommen, sondern auch
jene Kontakte verschafft, die die Zunehmende
Isolierung der Kleinfamilie ausgleichen.

Es besteht also ein Widerspruch zwischen der
gesellschaftlichen Wirklichkeit und dem Bild,
das sich die Gesellschaft von der Frau macht.
Das Ergebnis dieses Widerspruchs ist eine
groBere Unsicherheit der Frau iiber die »Rich-
tigkeit" ihres Verhaltens und eine Doppelbe-
lastung durch Beruf und Familie.
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Frauen

Die Technisierung und Erleichterungen im
Haushalt haben dazu beigetragen, die Doppel-
belastung zumindest in diesem Bereich zu
mildern. Hand in Hand damit geht eine zu-
nehmende Bereitschaft des Mannes, sich an
der Haushaltsarbeit zu beteiligen.

Mit voller Schirfe wird die Doppelbelastung
jedoch dann wirksam, wenn die Berufstatigkeit
der Frau mit der Erziehung eines kleinen Kin-
des oder der Betreuung eines kranken Kindes
in Konkurrenz tritt. In der Zeit nach Ablauf des
Karenzurlaubes bis zum Kindergartenalter
muB die Frau zwischen zwei Alternativen wéah-
len: entweder berufstitig zu sein oder daheim
zu bleiben. Im Falle der Berufstatigkeit bedeu-
tet das fiir das Kind, in entscheidenden Le-
bensjahren zwischen Elternhaus, GroBeltern
und Krabbelstube zu pendeln. Wenn sich die
Mutter ganz der Erziehung und Betreuung des
Kindes widmet, bedeutet das Verzicht auf ein
hoéheres Familieneinkommen in einer Phase, in
der die notwendigen Investitionen zur Siche-
rung des Lebensstandards erfolgen. Darlber
hinaus bedeutet es, die Berufslaufbahn zu un-
terbrechen, neu anfangen zu missen und Gber-
dies wertvolle Jahre fiir eine eigene aus-
reichende Altersversorgung zu verlieren.

® Die Zelt der Erziehung von Kindern bis zum
Pflichtschulalter soll bei der Berechnung des
Pensionsanspruches als Ersatzzeit beriicksich-
tigt werden.
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® Das Karenzurlaubsgeld soll bis zum vollen-
deten 3. Lebensjahr des Kindes ausbezahli
werden. Die mit dem Karenzurlaub verbundene
Sicherung des Arbeitsplatzes bleibt jedoch auf
ein Jahr beschrinkt, um die Berufsaussichten
junger Frauen nicht zu beeintréchtigen.

@ Fiir Frauen, die selbstindig erwerbstatig
sind und daher keinen Karenzurlaub in An-
spruch nehmen konnen, soll eine Zulage ent-
sprechend dem Karenzurlaubsgeld fiir Arbeit-
nehmerinnen geschaffen werden.

® Ausbau eines Betriebshelferdienstes zur
Arbeitsentlastung der Biuerin, bei Krankheits-
fillen, bei voriibergehenden Arbeitsspitzen und
als Urlaubsvertretung.

@® |n Familien, in denen ein erkranktes Kind zu
versorgen ist, soll ein Elternteil fiir die Dauer
bis zu einer Woche im Jahr ein Recht auf Frei-
stellung von der Arbeit bel voller Lohnfort-
zahlung wie im Krankheitstall haben, wenn fiir
diesen Fall nicht durch andere Anspriiche vor-
gesorgt ist.

@ Auszahlung einer Zulage von monatlich
S 500,— fiir Familien mit wenigstens zwei Kin-
dern, von denen zumindest eines das 6. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat.

@ |n besonderen Fillen soll die Familienbei-
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hilfe auf Antrag In einem unbiirokratischen
Verfahren der Mutter direkt ausbezahlt werden.

© Eltern, die im Rahmen der Erwachsenen-
bildung einen Kurs fiir Kindererziehung besu-
chen, sollen einen Zuschlag zur Geburtenbei-
hilfe erhalten.

@ Verpflichtung der bffentlichen Hand, Miit-
tern bei der Riickkehr in den Beruf Teilzeit-
arbeitsplétze zur Verfiigung zu stellen.

@ Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von
Kindergartenplidtzen und Tagesheimschulen.

Chancen im Beruf

Frauen werden nicht primar berufsorientiert
erzogen und dazu angehaiten, ihre wesentlich-
sten Energien darauf zu verwenden, eine quali-
fizierte Berufsausbildung und eine permanente
Verbesserung ihrer beruflichen Situation anzu-
streben.

Obwohl eine Berufsvorbereitung fiir Frauen im
Grundsatz akzeptiert wird, erhalten sie zumeist
eine Ausbildung von niederem bis mittlerem
Anspruch, geringerer Dauer und mit Beschran-
kung auf wenige Berufe und Fachgebiete.
Frauen zeigen weniger Lernmotivation und
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weisen im Durchschnitt eine starkere Tendenz
zum vorzeitigen Abbruch der Ausbildung bei
Heirat und Geburt von Kindern auf.

Die mangeinde berufliche Ausbildung der Mad-
chen fluhrt in der Folge zu niedrigeren Positio-
nen und geringeren Verdiensten der berufstiti-
gen Frauen. Das wieder wirkt zuriick auf die
Berufswahl und den Bildungsweg. Damit
schlieBt sich der Kreis mangelnder Anerken-
nung der Frau und ihrer Leistung durch die
Gesellschaft.

Positions- und Verdienstunterschiede gegen-
Uber berufstdtigen Mannern sind Zeichen die-
ser Unterbewertung. Der GroBteil der Arbeite-
rinnen sind ungelernte oder kurzfristig ange-
lernte Arbeitskrafte. Die (iberwiegende Zahl
der weiblichen Angesteliten befindet sich in
jenen Positionen, die man als ,ausfiihrende
Arbeit ohne dispositive Zustandigkeit' bezeich-
nen kann. In den hdheren Positionen ist trotz
einer leichten Zunahme in den letzten Jahren
der Anteil der berufstitigen Frauen verhiltnis-
maBig gering; er nimmt mit der Hohe der be-
ruflichen Position ab. Aus dem Vergleich von
Berufslaufbahnen wird deutlich, daB der An-
teil der Manner bei jenen Berufslaufbahntypen
hdher ist, bei denen ein Ubergang in eine
héhere Qualifikation stattfand, wahrend Frauen
bei Laufbahnen mit gleichbleibendem und sin-
kendem Tétigkeitsniveau den héheren Anteil
stellen. Durch diese Erfahrungen ist der beruf-
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liche Alltag der Frauen gepragt. Mehr Lebens-
qualitat erfordert, daB diese doppelte Entfrem-
dung von der Arbeit durchbrochen wird.

@ Der Lehrstoff muB darauf iiberpriift werden,
ob er der Vorbereitung von Knaben und Mid-
chen auf alle Lebensbereiche, auf Beruf,
Familie und &ffentliches Leben entspricht. Die
fest verankerte Vorstellung von maénnlichen
und welblichen Berufen ist abzubauen.

© Begabten Méidchen und Frauen ist eine
Ausbiidung von héherem Anspruch und linge-
rer Dauer durch Bereitstellung von Internats-
plétzen und Stipendien unabhiingig von ihrem
Alter und Familienstand zu erleichtern.

® Berufliche Fort- und Welterbildung muB
auch fiir Frauen mit familliren Pflichten zu ent-
sprechenden Tageszeiten méglich sein. Dies
gilt auch fiir Vorbereitungslehrgénge zur Riick-
kehr in den Beruf bzw. berufliche Nach- und
Umschulungen.

® Frauenarbeit darf nicht ldnger generell als
leichte Arbelt verstanden werden. Gleichwer-
tige Leistung soll gleich entlohnt werden. Als
erster Schritt dazu sollen Stellung im Beruf,
Arbeitszeiten, Verdienste und Téatigkeits-
bereiche der berufstitigen Frauen in Unter-
suchungen mit jenen berufstitiger Manner ver-
glichen werden.
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Die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung
und die rasche Zunahme an Wissen iiber Tech-
nik und Methode der Produktion stellt immer
neue Anforderungen an den Menschen am Ar-
beitsplatz. Diese Entwicklung ist in allen Ar-
beitsbereichen splrbar: die Automatisierung
der Produktion in Gewerbe und !ndustrie, der
Einsatz von EDV-Anlagen im Dienstleistungs-
sektor und die Mechanisierung im Bereich der
Landwirtschaft. Gerade fur dltere Erwerbstatige
entsteht unter dem Druck des marktwirtschaft-
lichen Wettbewerbs immer haufiger die Not-
wendigkeit von Umstellung, Umschulung, An-
passung, Investitionen einerseits oder friihzei-
tigem Ubergang in den Ruhestand anderer-
seits. Diese Alternative muB zunachst auch
tatsachlich geschaffen werden. Dariiber hinaus
muB jedoch sichergestellt werden, daB nicht
das geringere Ubel gewéahlt werden muB, son-
dern dem Zwang zur Anpassung auch die ent-
sprechenden Hilfen gegeniiberstehen.

Bé&uerliche Altrentner

In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich der
Strukturwandel in der Land- und Forstwiri-
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schaft beschleunigt. Die Zahl der am Hof
lebenden und im land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieb tdtigen Familienmitglieder hat
stark abgenommen. Der Einmannbetrieb wird
immer haufiger. Der Ubergang von der Selbst-
versorgungswirtschaft zur Produktion fiir den
Markt hat sich verstérkt, Die land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe brauchen mehr
Kapital, weil sie sich spezialisieren missen
und weil sie ihren Betrieb mechanisieren
missen. Das alles hat einen Ausbau der So-
zialversicherung fiir die in der Land- und
Forstwirtschaft selbstandig Erwerbstatigen und
ihre mittdtigen Familienangehérigen notwen-
dig gemacht.

Die Volkspartei hat die Initiative ergriffen,
wenn die Entwicklung es jeweils erfordert hat.
Zuerst flir die Schaffung einer Kinderbeihilfe,
dann fir eine bauerliche Altersversorgung in
Form der ZuschuBrentenversicherung. Seither
werden zum herkémmlichen béuerlichen Aus-
gedinge Geldzuschiisse geleistet, insbeson-
dere bei Erreichung des Pensionsalters und
bei Erwerbsunfihigkeit.

In den sechziger Jahren zeigte sich, daB eine
ZuschuBrente zur Sicherung des Lebens-
abends der béauerlichen Bevbdlkerung nicht
mehr ausreichte. Die Volkspartei hat daher das
Konzept eines Bauern-Pensionsversicherungs-
gesetzes ausgearbeitet und durchgesetzt. Da-
mit gibt es fir die selbstindig Erwerbstatigen
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in der Land- und Forstwirtschaft Vollpensionen,
fiir Bediirftige auch Ausgleichszulagen. Auch
die ZuschuBrenten wurden angehoben und fiir
bedirftige ZuschuBrentner die Ausgleichszu-
lage eingefihrt.

Das Ziel einer ausreichenden Altersversorgung
fur alle Bauern ist aber nicht erreicht. Die Alt-
rentner, also jene Bauern, die ihren Hof vor
1971 Obergeben haben, erhalten weiterhin nur
die relativ geringen ZuschuBrenten. Anderer-
seits hat die traditionelle bauerliche Versor-
gung, das Ausgedinge, weitgehend an Wirk-
samkeit verloren. Am deutlichsten dort, wo die
Kinder in andere Berufe abgewandert sind und
mangels einer ausreichenden Ertragslage nie-
mand den Hof Gbernimmt. Aber selbst dort, wo
der Betrieb weitergefiihrt wird, miissen alle
Barreserven in die notwendige Mechanisierung
investiert werden. Die notwendigen Lebensbe-
dirfnisse der alten Menschen am Hof sind
durch die ZuschuBrenten jedoch nicht zu
decken. Die Jungen aber miissen doppelt
zahlen: Beitrdge zur Pensionsversicherung und
den Lebensunterhalt fiir den Altbauern.

Aber selbst jene Bauern, die jetzt schon in den
GenuB des neuen Pensionsrechts gelangen,
miissen gegeniiber einem Arbeitnehmer oder
einem Selbstandigen in der gewerblichen Wirt-
schaft Nachteile in Kauf nehmen. Die Moglich-
keit einer Frithpension besteht fiir alie Berufs-
gruppen, nur nicht fiir die Bauern. Gerade bei

53



Altere Erwerbstétige

ihnen fuhrt der Strukturwandel zu besonderen
Harten. Altere Landwirte in den letzten Jahren
vor dem Pensionsalter stehen oft vor dem Pro-
blem, daB der Betrieb nur durch Rationalisie-
rung und Automatisierung rentabel gefiihrt
werden koénnte. Dafilr fehlt es ihnen an Ener-
gie, an Kenntnis moderner Methoden und an
der Mdoglichkeit, langfristige Kredite in An-
spruch zu nehmen. In diesen Féllen sollte auch
dieser Berufsgruppe die Mdglichkeit einer
Friihpension erdffnet werden.

Es missen aber andererseits auch neue Wege
gesucht werden, um bauerliche Betriebe trotz
der Abwanderung vieler mithelfender Familien-
angehoriger in andere Berufe weiterfiihren zu
kénnen. In immer weniger Betrieben ist auBler
dem Betriebsleiter und seiner Ehefrau eine
weitere Arbeitskraft beschaftigt. Dadurch ist in
sehr vielen Féllen eine unzumutbare Uberbe-
anspruchung des Bauern und der Bauerin ein-
getreten, besonders bei plétzlich eintretenden
Krankheiten, bei Unfallen sowie aligemein bei
Arbeitsspitzen. Besonders bei Bauerinnen sind
durch die weithin notwendige Mitarbeit im Be-
trieb neben der Wahrnehmung der Familien-
pflichten Arbeitsiiberlastungen und damit
Krankheitsfalle haufig. Uberdies ist der Bauer
und die Bduerin schon mangels einer Ersatz-
arbeitskraft haufig nicht in der Lage, einen
dringend notwendigen Urlaub zu nehmen. Die
friher tbliche Nachbarschaftshilfe ist wegen
der Knappheit der in der Land- und Forstwirt-
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schaft tatigen Menschen vielfach nicht mehr
wirksam. Der Ausfall des Bauern oder seiner
Frau kann die Existenz des Betriebes gefahr-
den.

Der Bedarf nach einem Betriebshelferdienst
zur Ergénzung der Nachbarschaftshilfe hat zu
Ansatzen in Form von Privatinitiativen und ge-
meinschaftlicher Selbsthilfe im regionalen Be-
reich gefiihrt. Bei zunehmendem Bedarf wird
jedoch eine organisatorische und finanzielle
Hilfe der dffentlichen Hand notwendig sein.

® Anpassung der baueriichen Zuschufirenten
an die Bauernpensionen in maximal drei Etap-
pen.

® Im Interesse der bediirftigen ZuschuBrent-
ner soll in der ersten Etappe dabei fiir die Zu-
schuBrentner die Anspruchsvoraussetzung fiir
die Ausgleichszulage hinsichtlich der Anrech-
nung des Ausgedinges an die fiir Pensionisten
geltende Regelung angeglichen werden.

® Die durch die wirtschaftliche Entwicklung
iiberhhte Ausgedingeanrechnung bei der Aus-
gleichszulage von 25 %6 des Einheitswertes pro
Jahr ist herabzusetzen. mit dem Zlel einer
schrittweisen Beseitigung dieser Ausgleichszu-
lagenkiirzung.

@ Weitere Gleichstellung der Bauernpen-
sionsversicherung mit der Pensionsversiche-
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rung der Dienstnehmer und Gewerbetreiben-
den, insbesondere durch Wahrung erworbener
Pensionsanspriiche bei Teililbergabe des Be-
triebes vor dem Pensionsaiter.

© Schrittwelse Eliminierung aller Benachteili-
gungen aus dem Pensionsrecht der Bauern,
die nicht sachlich begriindet sind. Insbe-
sondere sind Hilflosenzuschiisse, Kuraufent-
halte und Heilverfahren fiir die Biuerinnen zu
sichern.

@ Erméglichung elner Frithpension im Pen-
slonsrecht der Bauern.

@ Organisation und Ausbildung eines Be-
triebshelferdienstes auf Landesebene. Gew:h-
rung von Kostenzuschiissen fiir Betriebshelfer
und volle Anrechnung der Betriebshelfertitig-
kelt als Vordienstzeit bei Berufswechsel.

Altere Dienstnehmer

Die Automation in der &sterreichischen Wirt-
schaft macht Fortschritte. Ende 1972 waren be-
reits 900 Anlagen der EDV und fast 5000 der
mittleren Datentechnik in Betrieb. Mit einer
weiteren Steigerung ist zu rechnen. Der Grof-
teil der Datenverarbeitungsanlagen steht im
Bereich der Verwaltung im Einsatz.
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Diese Entwicklung wird sich zweifellos auch
in den kommenden Jahren fortsetzen. Dem
technischen Fortschritt und dem zunehmenden
Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen liegen
wirtschaftliche Uberlegungen zugrunde: es
ergeben sich jedoch auch soziale Auswirkun-
gen, die Beriicksichtigung finden mussen.

Die bisherige Erfahrung zeigt, daB mit Auto-
mationsmaBnahmen sehr oft einschneidende
Verdnderungen der betrieblichen Organisa-
tionsstruktur verbunden sind. Vielfach andern
sich auch die Berufsinhalte und Arbeitsanfor-
derungen. Abteilungen werden aufgeldst, zu-
sammengefat oder neu geschaffen. Die
Dienstnehmer in den betroffenen Abteilungen
besitzen nicht ausreichende Maglichkeiten,
sich den geédnderten Verhaltnissen anzupas-
sen.

Wenngleich jlingere Kréfte leichter in der Lage
sind, solche Umstellungen zu bewiltigen, miis-
sen doch wesentlich hohere Anforderungen an
ihre Bildungsbersitschaft gestelit werden. Fiir
altere  Angestellte ergeben sich ungleich
groBere Schwierigkeiten. Denn Umschulung
und Fortbildung erfordern hohe Kosten. Dar-
Uber hinaus besteht die Gefahr der Freiset-
zung, die fir altere Angestelite ein fast unlds-
bares Problem darstellt. Werden &ltere Ange-
stellte infolge der technischen Entwicklung ar-
beitslos, ist es flir sie nahezu ausgeschlossen,
eine gleichwertige andere Tatigkeit zu finden,
die ihnen die Fortsetzung des bisherigen
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Lebensstandards ermdglicht. Nicht zuletzt er-
geben sich Auswirkungen auf die Pensionser-
wartung. Diese Probleme betreffen in erster
Linie die Gruppe der Angestellten. Aber auch
die Arbeiter sind beriihrt, sofern auf Grund des
fortschreitenden Alters die kérperliche Lei-
stungsfédhigkeit sinkt und dadurch sich ein
Lohnabfall ergibt. Diese Gefahr besteht, ob-
woh! es in der Regel fiir Arbeiter leichter ist,
einen neuen Posten zu finden.

Der Einsatz der Datenverarbeitung sowie der
technische Fortschritt dienen der hoheren
Wirtschaftlichkeit und bringen in vielen Fallen
Erleichterung der Arbeit mit sich. Aus diesen
Griinden ist diese Entwicklung zu begriBen.
Vielfach wird aber bei betrieblichen Umstel-
lungen nur auf den wirtschaftiichen Erfolg Be-
dacht genommen, wihrend die menschlichen
und sozialen Probleme der betroffenen Dienst-
nehmer unberiicksichtigt bleiben.

Da sich die bisherige Entwicklung fortsetzen
wird, ist damit zu rechnen, daB kinftig die Ge-
fahren in verstiarktem Umfang wirksam werden.
Insbesondere dann, wenn durch einen allfalli-
gen Konjunkturriickschiag die allgemeine
Sicherheit der Arbeitsplatze gefahrdet wére.

Bei Einfiihrung der Datenverarbeitung und an-
derer technischer Neuerungen darf daher nicht
nur der wirtschaftliche Erfolg beriicksichtigt
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werden, sondern muB auch auf die Bedirfnisse
der betroffenen Arbeitnehmer Bedacht genom-
men werden. Es muB ihnen rechtzeitig die
Méglichkeit gegeben werden, einerseits die
Entwicklung mitzubestimmen und sich ande-
rerseits auch auf die Anderungen vorzuberei-
ten.

Dazu gehdrt mehr als gine langfristige Perso-
nalplanung. Die Mdglichkeiten der Umschulung
und Weiterbildung, die Sicherung der Arbeits-
platze fir Altere miissen verbessert werden.

® Altere Angestelite (Ménner Uber 55, Frauen
iiber 50) sollen nach zehnjéhriger Betriebszu-
gehdrigkeit bei Rationalisierungs- und Auto-
matisierungsmaBnahmen  einen besonderen
Kiindigungsschutz haben, wenn sie sich den
erforderlichen UmschulungsmaBnahmen unter-
ziehen. Die Umschulung muB im Rahmen der
regelmiBigen Arbeitszeit und ohne Schmiile-
rung des Entgelts ermdglicht werden. Dafiir
sollen alle Moglichkeiten des Arbeitsmarktfor-
derungsgesetzes ausgeschdpit werden.

@ Um Nachteile bel der Bemessung der Pen-
sion zu verhindern, soll fiir diese &lteren An-
gesteliten, wenn sie infolge von Rationalisie-
rungsmaBnahmen ihren Arbeltsplatz verlieren
und einen schiechter bezahiten Posten anneh-
men miissen, die Penslon nach ihrem frilheren
Einkommen berechnet werden.
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“ Im Rahmen der Sozlalversicherung ist Vor-
sorge zu trefien, daB im Falle elner lingeren
Arbeitsloslgkeit von dlteren Angesteliten keine
negativen Auswirkungen auf die Bemessungs-
grundlage fiir die zu erwartende gesetzliche
Pension eintreten kénnen.

@ Wenn Umschulungen bel elner Betriebsén-
derung notwendig sind, soll der Dienstnehmer
dafiir freigestellt werden und Anspruch auf
Mittel der Arbeltsmarktfrderung haben.

@ Fiir Arbelter, die mit dhnlichen Problemen
konfrontiert werden, sind MaBnahmen zu tref-
fen, die einen Lohnabfall verhindern und bel
Krankheit und Unfall vor sozialer Diskriminle-
rung schiitzen.

Altere Gewerbetreibende

Traditionelle quantitative Sozialpolitik war
lange auf die Verbesserung der Situation der
Arbeitnehmer abgestellt. Das Risiko zu schei-
tern war fur Unternehmer im marktwirtschaft-
lichen Konkurrenzkampf selbstverstandlich.

Das hohe MafB sozialer Sicherheit fir breite
Schichten der Bevdlkerung und der zuneh-
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mende ‘Strukturwandel unserer Wirtschaft
brachte schlieBlich die Forderung nach sozia-
ler Gerechtigkeit durch Einbeziehung Selb-
standiger in das System der sozialen Sicher-
heit. Inzwischen hat sich die Ansicht durchge-
setzt, daB Teilhabe an der Sozialversicherung
nicht als Aufgabe der Unabhéngigkeit zu wer-
ten ist.

Die spate Einbeziehung brachte Harten, die
noch immer gelten. Die Pensionsversicherung
hat 1958 auf einem sehr geringen Leistungs-
niveau begonnen. Der Abbau dieser Leistungs-
bremsen erfolgte langsam. Die Folge ist ein
Gefélle zwischen Pensionisten von heute und
jenen von 1958.

Ein zweiter Umstand trifft das System der
Leistungen flr die soziale Sicherheit Gewerbe-
treibender: mangeinde Lebensnahe. Ist jemand
Arbeitnehmer und selbstandig Erwerbstéatiger
zugleich oder im Rahmen seiner selbsténdigen
Erwerbstatigkeit zugleich Gewerbetreibender
und Bauer, erleidet er durch subsidiare Anwen-
dung verschiedener Systeme Nachteile bei der
Bemessung der Pension.

Die sozialen Fragen ganzer Gruppen von Ge-
werbetreibenden sind aus der Sicht der Sozial-
politik allein nicht lésbar. Der strukturelle
Wandel, der groBere Markt und der zuneh-
mende Konkurrenzdruck haben dazu beigetra-
gen, daB der Familienbetrieb und mit ihm sein
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soziales Netz nicht mehr die Regel ist. Hier
miissen Sozial- und Wirtschaftspolitik gemein-
sam verhindern, daB hinter dem ldealbild freien
Unternehmertums wirtschaftliche Abhéngigkeit
und Not entsteht.

@ Anpassung der in den ersten Jahren seit
1958 zuerkannten Gewerbepensionen an das
heutige Leistungsniveau.

® Bei Mehrfachbeschiftigung soll die Zustin-
digkeit der einzelnen Versicherungstriger neu
geregelt werden.

@ Ziel ist die Erfassung aller Erwerbseinkom-
men bis zur Hdchstbeitragsgrundiage.

Gastarbeiter

Freie Arbeitsplatzwah! ist ein Grundsatz, der
langst Ulber die staatlichen Grenzen hinaus
wirksam geworden ist. Zahireiche zwischen-
staatliche und multinationale Vertragswerke
der sozialen Sicherheit tragen dazu bei, daB
wir bei unserer Arbeitsplatzwahl nicht auf das

Gastarbeiter

Heimatland beschrankt sind. Diese Internatio-
nalisierung markiert der EWG-Vertrag ebenso
wie die Europdische Sozialcharta. Sie sichert
die Ausubung sozialer Rechte ohne Diskrimi-
nierung aus Grinden der Rasse, der Hautfarbe,
des Geschlechtes, der Religion, der politischen
Meinung, der nationalen Abstammung oder der
sozialen Herkunft. Jedem Angehorigen der
Mitgliedsstaaten des Europarates ist durch die
Sozialcharta das Recht garantiert, grundsatz-
lich jede Erwerbstétigkeit als Wanderarbeiter
im Gebiet eines anderen Mitgliedsstaates
gleichberechtigt mit dessen Staatsangehérigen
aufzunehmen. Wanderarbeiter und ihre Fami-
lien haben das Recht auf Schutz und Beistand
im Aufnahmeland. Bei Arbeitsentgelt, Arbeits-
bedingungen und Unterkunft sollen die auslan-
dischen Arbeitnehmer nicht unginstiger be-
handelt werden als ihre inléndischen Kollegen.
Von Rechts wegen sind die Entlohnung, die
Anwendung der Arbeitnehmerschutzbestim-
mungen und die Sozialleistungen in Usterreich
grundséatzlich fiir alle Arbeitnehmer gleich. Die
Wirklichkeit der sozialen Lage auslandischer
Arbeitnehmer ist heute dennoch Spitzenthema
der Sozialpolitik.

Auslénderbeschaftigung kann nicht einseitig
nur unter wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
schen Aspekten gesehen werden. Vielen Gast-
arbeitern in West- und Nordeuropa droht ein
hoffnungsloser Kreis aus Armut, Arbeit und
Ausbeutung. Sie sind gezwungen, aus indu-
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striell schwach entwickelten Gebieten in aus-
tindische Ballungs- und Leistungszentren zu
wandern. Wirtschaftliche Ungleichgewichte
zwischen Herkunftslandern und Aufnahmelan-
dern werden dadurch noch vergréBert. Der
Zwang zum Wandern steigt und damit die Ge-
fahr des MiBbrauchs dieser Menschen als Aus-
gleich von Engpéssen auf dem Arbeitsmarkt. In
Zeiten wirtschaftlichen Aufschwungs ladt man
sie ein und in der Flaute aus. Eine begrenzte
Schau, die die menschlichen Folgen der Bil-
dungs- und Wohnungsnot unberiicksichtigt
18Bt, gerat rasch in eine Sackgasse. Der aus-
landische Arbeitnehmer ist nicht nur Arbeits-
kraft. Er kann sein menschliches Wesen, seine
Sorgen und Wiinsche nicht im Meimatland zu-
riicklassen.

Steigende Auslédnderzahlen und ladngere Auf-
enthaltsdauer machen deutlich, daB erhdhte
private und &ffentliche Aufwendungen fiir Ein-
gliederungs- und InfrastrukturmaBnahmen not-
wendig sind. Andererseits diirfen Investitionen,
die die bestehenden Arbeitsplatze attraktiver
gestalten, nicht unterlassen werden. Eine Sta-
bilisierung der Zahl ausléndischer Arbeitneh-
mer wird daher in mehr und mehr Staaten dis-
kutiert. Die menschlichen und wirtschaftlichen
Folgen einer unkontrollierten, allein vom Markt-
mechanismus gesteuerten Zunahme von Aus-
tAndern werden sichtbar. Ausldnderlimits wiir-
den jedoch nur die illegale Beschéftigung im
Inland verstdrken, ohne das Schlepperwesen
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und andere Probleme der Touristenbeschafti-
gung zu lgsen.

Eine freie Wahi des Arbeitsplatzes sollte weni-
ger durch administrative oder dirigistische
MaBnahmen als durch moglichst gleiche so-
ziale und wirtschaftliche Chancen fiir alle Ar-
beitnehmer gesichert werden. Bei MaBnahmen
allein im Aufnahmeland ist der Erfolg be-
schrankt. Flr den auslandischen Arbeitnehmer
sind sie inhuman, wenn .seine Probleme im
Herkunftsland ungeldst bleiben.

Arbeitsbereich

Die Situation der Gastarbeiter im Arbeitsbe-
reich ist durch eine schwache organisatorische
Basis, groBere Mobilitdt und vor allem durch
mangelnde Sprachkenntnisse und Berufsaus-
bildung gekennzeichnet. Erhohies Arbeiisun-
fallrisiko und geringe Aufstiegschancen sind
die Folge. Das Risiko des Arbeitsplatzes ist
umgekehrt zur Schutzbedirftigkeit verteilt.
Der mangelhafte Uberblick {iber den Arbeits-
markt verhindert vielfach den optimalen Ein-
satz vorhandener Qualifikationen. Die auslén-
dischen Arbeitnehmer nebhmen daher in der
Mehrzahl weniger qualifizierte Positionen in
der Arbeitswelt ein. Sie {ibernehmen vielfach
Stellen, die einheimische Arbeitnehmer ableh-
nen, und ermodglichen somit allen anderen
einen relativen sozialen Aufstieg.
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Die Arbeitsmarktverwaltung hat mit der stlrmi-
schen Entwicklung nicht Schritt gehalten. thre
Moglichkeiten zur Kontrolle und Steuerung
reichen nicht aus. Dazu kommt, dafl das Aus-
maB der Auslanderbeschaftigung zunehmend
auch davon abhangt, wie elastisch sich die In-
frastruktur gegenuber den zusatzlichen Ar-
beitskraften erweist. Eine Steuerung dieser Ent-
wicklung unter Beriicksichtigung der Bela-
stung der Infrastruktur erfordert ein Instrumen-
tarium, mit dem jederzeit eine Erfassung der
beschaftigten Ausldnder sowie ihrer Arbeits-,
Wohn- und Familienverhaltnisse mdéglich ist.

@ Steuerliche Férderung des Kapitalexportes
zur Stérkung der sozialen und industriellen In-
frastruktur in den Herkunftsléndern.

@® Schlepperdienste und andere MiBstinde
der Auslanderbeschaftigung sind scharf zu be-
kd@mpfen. Verstdarkte Anwerbung im Ursprungs-
land, um das AusmaB der Ausldnderbeschifti-
gung besser iiberblicken zu knnen.

® Modernisierung der Arbeitsmarktverwaltung,
um auf EDV-Basis innerhalb von 48 Stunden
nach vorlaufigem AbschluB eines Arbeitsver-
trages eventuell bestehende arbeitsmarkipoli-
tische Einwande geltend machen zu kénnen.

@ Ausgabe von Informationsmaterial in der
Landessprache sowohl bei Anwerbung im Ur-
sprungsland als auch beim Grenziibertritt
nach Usterreich.
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@ Spezifische Einschulung von Gastarbeitern
durch gut ausgebildete Landsleute und andere
sprachkundige Personen als ,Instruktoren* so-
wie Einfiihrung praxisorientierter Deutschkurse
in Verbindung mit der betrieblichen Schulung.

@ Schatfung einer stindigen Gesprichssitua-
tion in GroBbetrieben iiber die Bediirfnisse und
Wiinsche der Gastarbeiter. Daran sollen Gast-
arbeitersprecher — in Zusammenarbeit mit
dem Betriebsrat — und vom Unternehmer
nominierte, sprachkundige und in Fragen der
Sozialarbeit geschulte Personen beteiligt sein.

@ Gastarbeiter sollen die Méglichkeit haben,
ihre religiosen Pflichten zu erfiillen.

Freizeit und Kultur

Wesentlich fir die Stellung der Gastarbeiter in
ihrer neuen Umwelt und auch der Osterreicher
zu den Gastarbeitern sind das sozio-kulturelle
Milieu ihrer Herkunft, ihre berufliche Ausbil-
dung, ihre Deutschkenntnisse, ihre Lebens-
und Wohnungsverhéltnisse in Osterreich und
das Motiv und die Dauer ihres Aufenthalts in
Osterreich.

Je entfernter der Herkunftsort des Gastarbei-
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ters und je kieiner dieser Ort ist, desto schwie-
riger wird die Eingewdhnung fiir ihn sein. Her-
kunft aus agrarischen Gebieten mit iberkom-
menen Verhaltensmustern und Sozialstrukturen
erschwert die Einfigung in ein stidtisch-indu-
strielles Milieu. Die neue Umgebung erscheint
nicht bloB fremd, sondern auch feindlich. Das
fuhrt zur Abkapselung, zum ZusammenschluB
mit anderen Gastarbeitern, die aus dem glei-
chen Milieu stammen, und 148t Kontakte mit
Osterreichern nicht Uber das absolut nétige
MaB hinausgehen.

Wesentlich schwieriger als die Anpassung an
die betriebliche Arbeitswelt ist fiir den Gast-
arbeiter das Zurechtfinden im auBerbetrieb-
licken Leben. Der abrupte Wechse! in eine
schon von ihrer Lebensform her vollig fremde
Gesellschaft, die fiir seine Lage nur wenig Ver-
standnis aufbringt, wirkt sich in der Freizeit
besonders belastend aus. Sprachschwierigkei-
ten, Vorurteile von Teilen der Osterreichischen
Bevdlkerung, die die Fremdheit der Auslander
leicht als gefdhrtich ansieht, sowie das Leben
in ghettodhnlichen Unterkiinften lassen die Ge-
staltung der freien Zeit zum Problem werden.
Die StreBsituation des modernen Lebens liegt
fiir den auslandischen Arbeitnehmer dort, wo
sie beim Usterreicher in der Regel ihre Grenze
findet: in der Privatsphare.

L Schaffung von Beratungs-, Freizeit- und
Kontaktzentren unter Mitgestaltung von Gast-
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arbeitern. Errichtung von Leserfiumen fiir Gast-
arbeiter.

@ Instruktive Aufkléirung in den Massenme-
dien liber die Rolle der Gastarbelter, ihre Tra-
ditionen und Lebensgewohnheiten. Vorurteils-
abbau hinsichtlich ihrer Lebensgewohnheiten.

2 Unterrichtung der Gastarbeiter vila Massen-
medien iiber Usterreich und die Usterreicher.

@ Zur besseren gesundheitlichen Betreuung
der Gastarbeiter sollen fiir Arzte und Kranken-
pflegepersonal Sprachkurse angeboten wer-
den.

Wohnen

Auslandische Familien sind haufig auf Wohn-
raum verwiesen, der den anerkannten Mindest-
anforderungen nicht geniigt. Auslandische
Familien leben vielfach in dberbelegten, men-
schenunwiirdigen und sozial unzumutbaren
Wohnungen, fur die sie im Durchschnitt einen
Uber der Normalmiete liegenden Preis zahlen.

Ein besonderes Problem ergibt sich in den
Sanierungsgebieten der GroBstadie: Um die
einheimischen Mieter zur Kiindigung zu veran-
lassen, werden frei werdende Wohnungen an
Gastarbeiter vermietet. Die Gastarbeiter zahlen
Wucherpreise in Hausern, die Uber kurz oder
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lang abgebrochen werden sollen. Die Hauser
werden dem Verfall preisgegeben, Reparatu-
ren werden nicht mehr durchgefiihrt. Mieter im
Haus oder in den Nebenrdumen, die sich an
den von Gastarbeitern nicht zu verantworten-
den Zustidnden stoflen, ziehen aus. Wenn die
Hauser abgerissen werden sollen, sind die aus-
ldndischen Arbeiter als Untermieter kurzfristig
kiindbar. Hauserzeilen, die auf Grund der ge-
stiegenen Bodenpreise als Wohnviertel nicht
mehr rentabel sind, werden so von Hausbesit-
zern sanierungsreif gemacht. Traurige Ergeb-
nisse dieser unbewiltigten Wohnungssituation
sind menschenunwirdige Unterkiinfte, Uber-
belegung, Mietwucher, Ghettobildung, Krimi-
nalitdt und soziale Schadigung der Kinder.

® Schaffung von Wohnraum fiir Gastarbeiter
ist primdar Sache der offentlichen Hand. Die
Betriebe sind entsprechend ihrer Verpflichtung,
ortsiibliche Unterkiinfte fiir Gastarbeiter
sicherzustelien, bei der Schaffung von zusatz-
lichem Wohnraum heranzuziehen.

® Um eine gerechtere Vertellung der Infra-
strukturbelastung zu erzielen, soll ein Gastar-
beiter-Wohnungsfonds errichtet werden.

® Fiir diesen Fonds sollen auch Mittel aus der
Arbeitsmarktférderung herangezogen werden.

® Die Wohnbauférderungsbeitriige, die zu
gleichen Teilen von Gastarbeltern und Unter-
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nehmern getragen werden, sollen verdoppelt
und fiir den Gastarbeiter-Wohnungsfonds
zweckgebunden werden.

@ ErschlieBung zusatzlicher Mittel aus dem
Finanzausgleich fiir Gemeinden, die Gastar-
beiterwohnheime errichten.

@ Mittel aus dem Gastarbeiter-Wohnungs-
fonds sollen auch jenen Unternehmen zur Ver-
fiigung stehen, die Werkswohnungen fiir Gast-
arbeiter errichten.

@ Ersteliung von Richtlinien fiir minimale
Wohnungsqualitét.

@ Stichprobenartige Uberpriifung der Wohn-
qualitit und der Mietverirdge durch Kon-
trollorgane der Gemeinde und der Arbeits-
marktverwaltung. Als Sanktionen sind Strafbe-
stimmungen und Teilnichtigkeit der Vertrige
vorzusehen.

@ Schaffung einer kommunalen Wohnungsbe-

ratungs- und -vermittiungsstelle fiir Gastarbe.i-
ter in Gemeinden mit hohem Gastarbeiteranteil.

Schule

In Osterreich sind rund 3500 Kinder auslandi-
scher Arbeitnehmer als schulpflichtig gemel-
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det. Eine genaue Angabe iiber die Zahi dieser
Kinder ist schwierig. Sie sind auf Grund unge-
nigender Angaben nicht vollstandig erfaBt.

Vielfach besteht seitens der Auslander kein
Interesse, Kinder anzumelden, wenn beispiels-
weise die Wohnungsverhiltnisse den Bestim-
mungen nicht entsprechen.

Es ist jedoch erwiesen, daB gerade Gastarbei-
ter, die mit Familie nach Osterreich gekommen
sind, an einer dauerhaften Eingliederung in zu-
nehmendem MaB interessiert sind. Daher ist
és notwendig, auslandische Kinder so zu be-
treuen und zu unterrichten, daB ihre Bildungs-

chancen denen &sterreichischer Kinder gleich
werden.

Besonders im vorschulischen Bereich ist die
Nachfrage nach Kindergartenplatzen weitaus
gréBer als das Angebot. Gerade der Kinder-
garten bietet jedoch die Méglichkeit, die not-
wendigen sprachlichen Voraussetzungen zu
schaffen, um das Bildungsdefizit der auslandi-
schen Kinder zu mindern. Die Erfahrungen zei-
gen, daB solche Kinder in der Regel die
deutsche Sprache gut genug beherrschen, um
spéter dem Unterricht in der Schule ohne
Schwierigkeiten folgen zu kénnen.

Eine weitere Folge des Mangels an Kindergar-
tenpldtzen ist, daB vielfach die alteren Ge-
schwister der Schule ferngehalten werden, um

72

SchluB-
folgerungen

Gastarbeiter

die noch nicht Schulpflichtigen zu beaufsich-
tigen. Die mangelnden Bildungschancen im
Vorschulbereich finden in der Grundschule
ihre Fortsetzung. Mangelhafte oder ungenii-
gende Sprachkenntnisse erschweren es den
Kindern, dem Unterricht zu folgen oder zu
dsterreichischen Kindern Kontakt zu finden,
und vergréBern damit die Unlust am Lernen.
Ein lernfeindliches hausliches Milieu, beengte
Wohnverhéltnisse und fehlende Aufgabenhilfe
fihren zu schlechtem Schulerfolg, oftmaliger
Klassenwiederholung und verstérken die psy-
chische Belastung fur das Kind. Die meist zu
hohe Klassenstarke und das Fehlen von Ar-
beitsbehelfen machen es dem Lehrer unmog-
lich, aut die spezifischen Probleme der aus-
landischen Kinder einzugehen.

Die Folge sind reduzierte Bildungs- und Auf-
stiegschancen. Auslanderkinder, die einen nor-
malen SchulabschluB nicht erreicht haben,
werden in der Regel nicht in ein Lehrverhalt-
nis -ibernommen. Die Méglichkeit, einen Beruf
zu erlernen, bleibt ihnen verschlossen, sie
sind auf die Auslibung unqualifizierter Tatig-
keiten als Hilfsarbeiter beschrankt. In der zwei-
ten Generation der Auslander wéachst damit
eine Gruppe von Analphabeten in zwei Spra-
chen heran.

@ Die Ausliéinderkinder sollen in das &sterrei-
chische Schulsystem integriert werden. Zu-
gleich soll aber auch dle Bindung der Auslin-
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derkinder an ihre nationale Kultur und an das
Schul- und Ausbildungssystem ihrer Heimat-
linder erhalten werden, damit ihnen nicht die
Riickkehr erschwert wird.

@ Auslinderkinder werden daher grundsitz-
lich in eine normale, deutschsprachige Klasse
aufgenommen.

@ Schulpflichtige Kinder mit ungeniigenden
Sprachkenntnissen werden zunéachst in mutter-
sprachiichen Vorbereitungsgruppen zusam-
mengefaBt, bis sie ihre Sprachkenntnisse ver-
bessert haben.

® Es soll aber dariiber hinaus dort, wo der Be-
darf besteht, auch die Mdglichkeit geboten wer-
den, Auslinderkinder In muttersprachlichen
Klassen zu unterrichten, wenn ihr Aufenthalt in
Osterreich voraussichtlich kurzfristig ist.

@ Einrichtung eines Fortbildungsprogramms
fiir Lehrer zur Vermittlung von Sprachkennt-
nissen und Einfilhrung in die speziellen schuli-
schen Probleme der Auslanderkinder.

@ Lehrer, die sich elner speziellen Ausbildung
filr den Unterricht von Gastarbeiterkindern in
deren Muttersprache unterziehen, sollen dafiir
bis zur Dauver eines Jahres bei vollen Beziigen
dienstfrei gestellt werden.

@® privatinitiativen zur Betreuung ausléndi-
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scher Kinder im Vorschulalter sollen grdBt-
mdgliche Unterstiitzung erhalten, beispiels-
weise durch Bereitstellung geeigneter Riume
und durch Zuschiisse zu didaktischem Material.

Regional
Benachteiligte

Mange! an Lebensqualitit wird dort rasch
sichtbar, wo er Uber die individuelle Situation
hinaus zum Erscheinungsbild einer ganzen
Region wird. Der individuelle ProzeB des Al-
terns bietet in den meisten Fallen immer noch
die Méglichkeit einer individuellen Bewaltigung
des Problems. Dem kollektiven Altern, der
Uberalterung einer Region und damit ihrem
wirtschaftlichen Abstieg, muB die Gesellschaft
mit allen wirtschaftlichen und politischen Mit-
teln entgegenwirken. Ein erster Schritt muB in
den Gebieten an der toten Grenze getan wer-
den.

Die Ergebnisse der Volkszahlung 1971 zeigten
neuerlich einen absoluten Bevodlkerungsriick-
gang der Bezirke an der toten Grenze auf.
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Es sind Gebiete in einer wirtschaftsgeographi-
schen Randlage, fernab von den Bevdlkerungs-
und Wirtschaftszentren Westeuropas. Teile
unseres Staates, die an Lander grenzen, mit
denen sie zur Zeit kulturell und wirtschaftlich
wenig verflochten sind.

Eine Kumulation von schwerwiegenden Regio-
nal- und Strukturproblemen ist die Folge:

Die Abtrennung einstmals funktioneller Wirt-
schaftsraume, die weitgehende Unterbindung
des grenziberschreitenden Wirtschaftsver-
kehrs und die generellen Nachteile der Rand-
lage fiihren zu einer Standortungunst fiir Investi-
tionen im odffentlichen Bereich, vor allem aber
im industriellen, gewerblichen und Dienstlei-
stungsbereich. Die derzeitigen ForderungsmaB-
nahmen reichen kaum aus, die Ansiedlung von
Betrieben attraktiv zu gestalten, da bei gleichen
Kreditbedingungen selbstverstandlich fir die
Investoren die giinstigeren Standortgegeben-
heiten interessanter erscheinen.

Diese Grenzgebiete bleiben weit hinter der all-
gemeinen wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung in Osterreich zuriick. Das enorme
Wohlstandsgefalle und die verschlechterten
Erwerbs- und Lebensbedingungen sind charak-
teristisch fir diese Gebiete. Das Volkseinkom-
men liegt in diesen Bereichen 30 % und mebhr
unter dem §sterreichischen Durchschnitt.
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Bevolkerungsabnahme und Uberalterung sind
nicht die einzigen Ursachen. Die aus der Land-
wirtschaft freigesetzten bzw. abwandernden
Arbeitskrafte, aber auch Teile der nachwach-
senden Generation kénnen nicht immer Arbeit
finden, so daB in allen Grenzbezirken die Zahl
der Berufstatigen abnimmt.

Wachstumstrachtige, stark automatisierte und
sehr produktive Branchen dréngen in die an-
gestammten Industriegebiete. Die wenig lohn-
intensiven, wenig Fachkrafte erfordernden und
wachstumsarmen bzw. stagnierenden Bran-
chen weichen in die industriearmen Gebiete —
insbesondere ins Grenzland — aus.

All das zusammen fiihrt auch zu einer weiteren
Verarmung der ohnehin sehr finanzschwachen
Gemeinden in diesen Gebieten. Steigender
Mangel an o6ffentlichen Versorgungseinrich-
tungen und eine kulturelle Riickentwicklung ist
die unausbieibliche Folge. Der Abwanderungs-
trend in Gebiete, die attraktivere Berufs- und
Lebensbedingungen bieten kénnen, wird neuer-
lich verstarkt.

Das Ziel muB sein, die Leistungskraft dieser
Grenzregionen bevorzugt so zu starken, daB
Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie eine
Wirtschafts- und Sozialstruktur geschaffen wer-
den, die denen im gesamten Bundesgebiet zu-
mindest gleichwertig sind.
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® Schaffung eines Bundesgesetzes zur Férde-
rung entwicklungsbediirftiger Reglonen.

® Griindung einer Grenzlandkommission, der
Vertreter der betroffenen Lénder und Gemein-
den angehdren sollten, zur Vorbereitung eines
Grenzlandférderungs- bzw. Grenzlandhilfege-
setzes.

@ Steuerliche Begiinstigung der Schaffung
neuer Dauerarbeltsplitze in diesen Entwick-
lungsgebieten.

® Férderung frelgewordener Arbeitskrifte aus
der Land- und Forstwirtschaft, wenn sie ihren
unrentabel und unwirtschaftlich gewordenen
Kleinbetrieb aufgeben miissen und einen Ar-
beitsplatz In der Region oder im Bezirk an-
nehmen.

® Zur Umschulung der in der Landwirtschaft
Tétigen sollte im Zusammenwirken von Bun-
des- und Landesstellen sowie Kammern ein
langfristiges  Ausbildungsprogramm  ausge-
arbeitet werden. Gezielte Information, Beratung
und Schulung dieser Erwerbstitigen in der
Landwirtschaft.

® Die derzeit auf Bergbauerngebiete ausge-
richtete Regionalférderung sollte auf das
Grenziand bzw. auf alle entwicklungswiirdigen
Gebiete ausgedehnt werden.
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® Verbesserung der Ausstattung der Grenz-
landregionen mit berufsbildenden Schulen.

@ Da eine rigorose Einstellung der Nebenbahn-
linien dazu beitriigt, die Abwanderung noch
mehr zu beschleunigen, ist eine sorgféltige
Priifung der wirtschaftlichen und geselischaft-
lichen Auswirkungen der Einstellung jeder ein-
zelnen Nebenbahniinie durchzufiihren. Keines-
falls darf elne Verschlechterung der Verkehrs-
struktur der von der Abwanderung betroffenen
Gebiete eintreten.

® Der mangelhafte Ausbau des Nachrichten-
wesens in diesen entwicklungsbediiritigen und
abwanderungsgefihrdeten Gebieten sollte
durch eine Sonderaktion des Bundes insbeson-
dere beim Ausbau des Telefonnetzes verbes-

‘sert werden.

® Gemeinsame Planung, Finanzierung und
Durchfiihrung des Infrastrukturausbaues durch
Bund, Linder und Gemeinden im Rahmen
eines langfristigen Konzeptes unter Beriick-
sichtigung der Planungen der Lénder.
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Soziale Sicherheit

Eine auf die Verbesserung der Qualitat des
Lebens bedachte Politik wird die Grenze der
sozialen Sicherheit durch die Selbstverantwor-
tung der menschlichen Person ziehen. Das
System der sozialen Sicherheit war urspriang-
lich auf eine Linderung der argsten Notfille
ausgerichtet. Der erfaBte Personenkreis wurde
aber immer groBer, als Aufgabe riickte immer
mehr die Aufrechterhaltung des Lebensstan-
dards in den Wechselfillen des Lebens in den
Mittelpunkt. Die soziale Ausgleichsfunktion
wurde zum beherrschenden Gedanken, die
Quantitdt des Leistungsangebotes stand im
Vordergrund.

Eine qualitative Weiterentwicklung des Systems
der sozialen Sicherheit wird dariiber hinaus-
gehen miissen, ohne das bisher Erreichte in
Frage zu stellen. Eine schematische quanti-
tative Verléngerung der bisherigen Ansatze
wirde bewirken, daB sich die Licken im
System der sozialen Sicherheit zu einem ge-
schlossenen Kreis von Armut, Not, Hilfsbediirf-
tigkeit und Krankheit entwickeln, den der Be-
troffene nicht mehr durchbrechen kann. Am
Ende dieser Entwicklung steht die soziale Aus-
schlieBung der Betroffenen und die Verdran-
gung ihrer Probleme.

Es ist daher die Aufgabe einer Sozialpolitik,
die sich das Ziel setzt, die Qualitit des Lebens
zu verbessern, auch die soziale Sicherheit
qualitativ  weiterzuentwickeln. Im Mittelpunkt
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wird der Kampf gegen die Armut stehen. Eine
wirksame Hilfe muB dariiber hinaus besonders
in jenen Féllen einsetzen, in denen junge Fa-
milien von einem plotzlichen Tod des Familien-
erhalters betroffen werden. In diesen Hartefil-
len ist eine rasche, unbirokratische und wirk-
same Hilfe gefragt.

Eine qualitative Bewaltigung der Probleme der
sozialen Sicherheit umfaBt auch das Uberden-
ken des Kataloges der Risken, denen sich die
Menschen gegenlibersehen.

Insbesondere der technische Fortschritt bringt
es mit sich, daB immer wieder neue Risiko-
situationen entstehen. Das jeweils unkalkulier-
bare Risiko wird durch das System der sozia-
len Sicherheit abzusichern sein. Aber nicht
alles, was als dffentliche Aufgabe erkannt wird,
kann durch die éffentliche Hand auch optimal
vermittelt werden. Private Initiativen miissen
daher gezielt aktiviert werden.

Der Weg einer qualitativen Weiterentwickiung
der sozialen Sicherheit kann nur iber ein
neues Verstindnis der sozialen Dienste zum
Ziel fihren. Persénliche Hilfe fiir andere Men-
schen muB neu bewertet werden. Das Ziel
einer Verbesserung der Lebensqualitit erfor-
dert damit eine neue Beurteilung und Bewer-
tung der Leistung.

Ein solcher MaBstab wird Leistung nicht nur
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nach Produktivitdt und Nachfrage bewerten, |

sondern auch danach, in welchem AusmaB
Leistung zur Verbesserung der Lebensqualitat
beitragt.

Voraussetzung fiir einen sozialen Fortschritt
ist eine stiarkere Effizienz bestehender Institu-
tionen. Das bedeutet, dafl alle durch das
Gesetz dem einzelnen eingerdumten materiel-
len Sozialanspriiche auch verwirklichbar und
durchsetzbar sein missen.

Es gilt daher, das Sozialrecht, das durch seine
zunehmende Unibersichtlichkeit und durch
sein aufgesplittertes Verfahren mehr und mehr
den Keim der Rechtsunsicherheit in sich tragt,
zu vereinfachen und die einzelnen Bereiche
aufeinander abzustimmen. In einem so lebens-
wichtigen Bereich darf es keine Entfremdung
zwischen Gesetzgeber und den Betroffenen
geben.

Sicherheit
furdie Familie

Mit dem gesellschaftlichen Wandel der Familie,
mit der Auflésung der GroBfamilie, dem sin-
kenden Heiratsalter und der langeren Lebens-
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erwartung hat sich auch der Aufgabenbereich
der Familie gedindert. In zunehmendem MaB
iibernehmen &ffentliche Institutionen Aufgaben,
denen sie organisatorisch und finanziell nicht
gewachsen sind. Im familiaren Bereich, wo
diese Aufgaben primar wahrgenommen werden
kénnten, ist die Unterstiitzung durch die Ge-
sellschaft ungentgend.

Die Familienpolitik zielt daher in erster Linie
darauf, die organisatorischen und finanziellen
Voraussetzungen zur gemeinsamen Bewalti-
gung des Daseins durch die verschiedenen
Generationen zu schaffen. Der Ausgleich der
Familienlasten wird durch eine familien-
gerechte Steuergesetzgebung und durch ein
System von wirklichkeitsnahen und wertge-
sicherten Beihilfen am ehesten erreicht. Das
erfordert eine Weiterentwicklung des Familien-
lastenausgleichs.

Der Einkommensausgleich zugunsten der fiir
Kinder Sorgepflichtigen ist Aufgabe und Funk-
tion des Familienlastenausgleichs. Innerhalb
dieses Ausgleichs bringt aber die Umwandlung
von Barleistungen auf Sachleistungen keine
Verbesserung mit sich; die damit notwendige
Deckung von Verwaltungskosten, die AblGse
bisheriger Leistungen fir Kinder aus dem
Bereich der Selbsttriger und anderes be-
wirkt in Wahrheit eine Verminderung der Mittel
fir den Einkommensausgleich.
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Die Weiterentwickiung des Familienlastenaus-
gleichs muB darauf Riicksicht nehmen, daf} die
materielle Belastung durch Kinder besonders
in zwei Bereichen zunimmt:

bei Unterbrechung der Erwerbstéatigkeit
durch die Mutter wahrend der ersten
Lebensjahre des Kindes und

beim Heranwachsen der Kinder, die
wahrend der Ausbildung noch von den
Eltern erhalten werden.

Eine Weiterentwicklung des Familienlastenaus-
gleichs muB daher im Sinne von Mitterbeihil-
fen und Altersstaffelung zu einem verfeinerten
Ausgleichssystem  filhren. Ein  absoluter
Schwerpunkt muf3 im Sinne einer besonderen
Anhebung der Beihilfen fir kinderreiche Fami-
lien erfolgen.

Bestimmender Gesichtspunkt der Familienpoli-
tik muB bleiben, daB den Eltern ihre Erzie-
hungsaufgabe erleichtert wird. Familienpolitik
muB dem Kind Sicherheit in der Familie bieten,
darf aber nicht zur Férderung eines staatlichen

Versorgungsdenkens ab dem Kindesalter fiih-
ren.

Die familiengerechte Gestaltung des Steuer-
systems ist keine Form der Zuwendung an Kin-
der und Familien, sondern eine Anwendung
des elementaren Prinzips der Steuergerechtig-
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keit, wonach sich die steuerliche Leistungs-
fahigkeit nicht nur nach der Hohe des steuer-
pflichtigen Einkommens ergibt, sondern auch
danach, wie viele Personen von diesen Einkom-
men leben miissen. Die gegenwdrtig verbliebe-
nen Kinderabsetzbetriage stellen keine solche
Beriicksichtigung der steuerlichen Leistungs-
fahigkeit dar, sondern bilden vielmehr ein mit
Ungerechtigkeiten behaftetes zweites Beihil-
fensystem. Gemeinsame Aufgabe von Familien-
und Steuerpolitik ist es einerseits, die Unge-
rechtigkeiten der Kinderabsetzbetrige, die ge-
rade Einkommenschwache benachteiligen, zu
beseitigen und andererseits als neues System
der Familienbesteuerung das Splitting einzu-
fuhren.

Die Grenzen der Familienpolitik sind aber
weiter zu ziehen. Familienpolitik reicht weit in
die Bereiche der Sozialpolitik hinein. Die Be-
trevung der alten Menschen im Familienver-
band gehért ebenso dazu wie die Fragen der
vorschulischen Erziehung.

Die Entlastung der Frau bei der doppelten Auf-
gabe in Beruf und Haushalt ist ebenso ein An-
liegen der Familienpolitik wie die Verbes-
serung der Bedingungen fir Teilzeitbeschafti-
gung.

Eine qualitative Familienpolitik muB daher in
Zukunft Schwerpunkte setzen. Im Bereich der
sozialen Sicherheit sind groBe Licken zu
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schlieBen: Der soziale Schutz muB auch Un-
falle im Haushalt und in der Freizeit umfassen.
Es miissen die Probleme jener Familien geldst
werden, die durch solche Unfélle entscheidend
getroffen sind. Die Situation der unverheirate-
ten und geschiedenen Frauen mit Kindern muf
verbessert werden. SchlieBlich miissen fir
junge Ehepaare bessere Startbedingungen ge-
schaffen werden.

Mit diesen Schwerpunkten ist die qualitative
Familienpolitik eine notwendige Erganzung
zum Ausgleich der Familienlasten.

Sozialer Schutz

Das System der sozialen Sicherheit hat in
Osterreich einen jahrzehntelangen Entwick-
lungsprozeB durchlaufen. Einen Stillstand hat
es nie gegeben. Das Ziel hat nach wie vor
Geltung: die Absicherung des Risikos durch
die Gemeinschaft.

Dieses Ziel ist beim Unfallrisiko nur zum Teil
erreicht. Das hat unter anderem auch histo-
rische Griinde. Die gesetzliche Unfallversiche-
rung ist aus der Haftpflichtversicherung der
Unternehmer entstanden. Sie ist eine Absiche-
rung des Arbeitgebers gegen die privatrecht-
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liche Haftung fiir Unfalle von Arbeitnehmern in
seinem Betrieb. Aus diesem Grund sind auch
die Arbeitgeber in der Selbstverwaltung der
Trager der Unfallversicherung starker veran-
kert. Zur Beitragsleistung werden ausschlieB-
lich die Arbeitgeber herangezogen. Der Auf-
gabenbereich der Unfallversicherung ist aber
seither groBer geworden. Einerseits wurden
kleinere Gruppen in den Schutz der Unfallver-
sicherung einbezogen, die nicht mehr zu
einem Dienstgeber in Beziehung standen, wie
beispielsweise die Schilerlotsen. Andererseits
wurde auch der Begriff des Arbeitsunfalles
immer weiter interpretiert. Es werden hier zu-
nehmend Titigkeiten mit einbezogen, die weit
iiber das betriebliche Geschehen hinaus im
Interesse des Gemeinwohls erbracht werden.
Eine weitere Ausdehnung des Unfallbegriffes
wiirde aber zu einer Uberforderung und damit
Gefahrdung der bewihrten Unfallversicherung
fahren.

Das Gebot sozialer Gerechtigkeit erfordert es,
auch fiir Ungliicksfalle auBerhalb des Arbeits-
prozesses vorzusorgen. Die materielle Existenz
einer Familie ist genauso bedroht, wenn der
Familienerhalter in der Freizeit verunglickt.
Unglickstélle, die sich im Haushalt, in der
Schule oder im Kindergarten ereignen, sollten
mit allen Moglichkeiten unseres heutigen
Systems sozialer Sicherheit bewaltigt werden.
Eigenvorsorge oder zivile Schadenersatzan-
spriiche reichen nicht immer aus.
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Teilfamilien

Die soziale Sicherheit ist in Osterreich darauf
aufgebaut, daB Pensionsleistungen steigen, je
mehr Versicherungszeiten ihnen zugrunde lie-
gen. Das System zielt darauf ab, nach einem
arbeitsreichen Leben den Einkommensabfall
im Ruhestand moglichst gering zu halten. Die
Kehrseite des Systems zeigt sich in jenen Fal-
len, in denen der Familienerhalter am Beginn
seines Arbeitslebens auf Grund eines Unfalls
oder einer Krankheit pldtzlich stirbt. Wartezei-
ten, geringe Versicherungszeiten, niedere
Bemessungsgrundlagen einerseits, kleine Kin-
der, eine oft mangelhafte Berufsausbildung der
Frau und die Verschuldung bei der Haus-
standsgriindung andererseits ergeben zusam-
men gerade dann eine Existenzbedrohung,
wenn soziale Sicherheit am ehesten notwendig
wére.

Der scheinbar perfekte Sozialstaat Osterreich
durchbricht damit bei allen Familien, die friih-
zeitig den Familienerhalter verlieren, den dem
Pensionsrecht zugrunde liegenden Gedanken
der weitgehenden Aufrechterhaltung des
Lebensstandards nach Beendigung der
Erwerbstatigkeit. Vielmehr noch: er stéBt diese
Personen vielfach in bittere Not.

Ein weiteres Problem ist die Situation von
Frauen mit unehelichen Kindern und geschie-
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dener Frauen, denen die Kinder zugesprochen
wurden. Sie ist gekennzeichnet durch diskrimi-
nierendes Verhalten ihrer Umgebung, doppelte
Belastung durch Berufstitigkeit und Haushalt
und dariiber hinaus durch die faktische Unge-
wiBheit, ob der Vater der Kinder seine Unter-
haltspflicht erfillt.

Es muB alles unternommen werden, um die
gesellschaftliche und finanzielle Diskriminie-
rung vor allem jener Frauen abzubauen, die
auch unter erschwerten sozialen Bedingungen
bereit sind, ihr Kind zur Welt zu bringen.

Familienstarthilfe

Die erste groBe Belastung der jungen Ehepaare
und Familien sind die Kosten der Hausstands-
griindung, die durch die stark gestiegenen
Wohnungskosten heute gréBer sind als je
zuvor. Die Uberwiegende Mehrzahl der jungen
Ehepaare k&nnen nicht auf entsprechende
Kapitalhilfe der Eltern rechnen. Andererseits
ist aber auch der Weg {iber die Kredithahme
problematisch geworden.

Die Entwicklungschancen der jungen Familie
und der Kinder hdngen vor allem davon ab,
daB schon bei Beginn der Ehe oder bei Geburt
der Kinder die Wohnung eine angemessene
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GréBe und den notwendigen Mindestkomfort
aufweist. Viele junge Familien mit Klein-
kindern verbringen die fiir die Entwicklung der
Kinder und der Familie wichtigsten Jahre in
beengten und schlechten Wohnverhaltnissen,
ihr allgemeiner Lebensstandard liegt oft weit
unter dem Durchschnitt ihrer alters- und
berufsmaBig vergleichbaren unverheirateten
oder kinderlosen Mitbirger. Zum Zwang be-
engter Verhaltnisse kommt der Zwang, zu spa-
ren und der Zwang zur Berufstatigkeit der Frau.
Die Folgen sind nicht nur ein Sinken der
Geburtenfreudigkeit, sondern ebenso ein nega-
tiver EinfluB auf die Familiensituation und die
Entwicklung der Kinder. Oft genug ist die Folge
auch ein spirbar soziales Absinken der jungen
Familie.

Die Vermogensbildungsforderung darf nicht
erst bei den Erwerbstétigen beginnen, sondern
muB durch eine besondere Form der Kinder-
sparférderung schon den Eltern fiir ihre Kin-
der ermdglicht werden.

@ Erweiterung der sozialen Sicherheit auf
Ungliicksfille, die sich im Haushalt, in der Frei-
zeit, im Kindergarten oder in der Schule er-
eignen. Alle Mdglichkeiten unseres Systems
sozialer Sicherheit, wie Versorgungsanspriiche
und Rehabilitation, sollen in diesen Fallen wirk-
sam werden.

@ Fir Witwen mit unversorgten Kindern soll
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zusammen mit den Leistungen aus der Sozial-
versicherung ein Versorgungsanspruch ge-
schaffen werden, der insgesamt 80 % des bis-
herigen Familieneinkommens erreicht.

@ Fiir doppeit verwaiste Kinder soll ein ent-
sprechender Versorgungsanspruch geschaffen
werden.

® Die Familienbeihilfen sollen wenigstens die
Hilfte der durchschnittlichen Kosten decken,
die Kinder in verschiedenen Altersstufen den
Eltern bei durchschnittlichem Einkommen ver-
ursachen. Dies erfordert auch eine Staffelung
der Familienbeihilfe nach dem Alter des Kindes
und eine Wertsicherung der Beihilfen.

@ |m Rahmen des Reservefonds zum Familien-
lastenausgleich soll ein Unterhalisfonds ein-
gerichtet werden, der die Aufgabe hat, allen
Frauen, deren Unterhaltsanspruch gerichtlich
klargestelit ist, diesen sofort auszubezahlen
und beim Unierhaltspflichtigen die Leistung
einzutreiben.

@ Der Anspruch auf einen angemessenen Un-
terhalt und auf eine gute Ausbildung der Kin-
der soli aber auch dann erfillit werden, wenn
der Unterhaltspflichtige zahlungsunféhig Ist.
Eiir elne individuell wirksame und unbiirokra-
tische Hilfe in diesen Hirtefillen miissen den
Lindern iber den Finanzausglelch zusétzliche
Mitiel zur Verfiigung gestellt werden.
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@ Einfiilhrung eines die steuerliche Leistungs-
fahigkeit gerechter erfassenden Systems der
Familienbesteuerung, des Splittingsystems.

@ Unverheiratete Miitier sollen bei Geburt des
Kindes die Heiratsbeihilfe erhalten, auch wenn
sie keinen eigenen Haushalt griinden.

@ Um jungen Ehepaaren eine Familienstart-
hilfe zur Verfiigung zu stelien, die ihnen die
Beschaffung und Einrichtung einer der ge-
wiinschten Kinderzahl angemessenen Woh-
nung ermdglicht, soll ein staatlich geférderter
Privatkredit mit langer Laufzeit geschaffen
werden.

@ Ein Ehepaar soll bei Erstverehelichung An-
spruch auf einen Kredit bis zu 100.000 Schilling
haben. Die Laufzeit des Kredites betragt zwdif
Jahre, wobei die beiden ersten Jahre riick-
zahlungsfrei sind.

@ Die Zinsen fiir den Kreditnehmer betragen
49 plus 1°% Bearbeitungsgebiithr pro Jahr.
Die Zinsdifferenz zwischen dem fixen Kunden-
zinssatz und den auf dem Kreditmarkt herr-
schenden Zinsen iibernimmt der Bund.

@ Der Bund iibernimmt die Haftung in der
Hohe von 90°% des ausgeliehenen Kapitals
und der Zinsen.

© Bei Geburt des ersten Kindes wird die Dar-
lehensschuld um S 5000,— erméBigt, bel der
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Geburt des zwelten und weiterer Kinder um je
S 6000,—.

@ Dieser Anspruch auf die Familienstarthilfe
soll auch fiir unverheiratete Frauen bel Geburt
eines Kindes bestehen.

@ Fdrderung elner besonderen Form des Spa-
rens der Eltern fiir thre Kinder.

Armut in Osterreich

Der allgemeine Wohlstand verleitet zu dem vor-
eiligen SchluB, daB alle daran teilhaben und es
allen besser geht.

Armut charakterisiert nicht mehr das alige-
meine Erscheinungsbild unserer Gesellschatt.
Sie hat sich an deren Rénder zuriickgezogen
und existiert dort verschamt und versteckt. Die
Harte der sozialen Lage der Armen besteht im
sozialen AusschiuB. Zum Mangel an materiel-
len Giitern kommt der Mangel an sozialer Inte-
gration. Die Armen sind drauBen. Sie leben auf
Inseln. Soziologen sprechen von ,grauen
Zonen*'.
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Die Existenz der Armut bedeutet in einer Ge-
sellschaft, die auf den Fortschritt gesetzt hat,
Riickschritt: Der Abstand zwischen Armut und
Wohlstand vergréBert sich und mit ihm der
Ausschlufl der Armen.

Heimliche Armut

Unbequeme Tatsachen, die nicht in die Vor-
stellung vom Wohlfahrtsstaat passen, werden
verdrangt. Ein Zeichen dieser Verdrangung ist
der Mangel an wissenschaftlichen Untersu-
chungen der Armut. Was vor allem fehit, ist
eine umfassende Analyse der Randgruppen der
Geselischaft und die Erfassung und BloB-
legung der Ursachen der Armut.

Dazu kommt, daB die eigene Sprachlosigkeit
die Armen der Offentlichen Aufmerksamkeit
entzieht. Ohne o&ffentliche Aufmerksamkeit ge-
schieht in der demokratischen Gesellschaft
wenig. Die Armut ist nicht nur heimlich, son-
dern auch verschamt. Gerade die wirklich
Hilfsbediirftigen scheuen sich oft, &ffentliche
Hilfe in Anspruch zu nehmen. 19 % der Oster-
reicher halten sich fiir finanziell benachteiligt,
aber nur 3% fur arm. Andererseits kennen
20 % der Osterreicher Personen oder Fami-
lien, die sie fiir wirklich arm halten.
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Kreislauf der Armut

Armut und soziale lsolierung befinden sich in
einem scheinbar unaufldslichen Kreis. Wer
arm ist, verliert den sozialen AnschluB, und
wer den sozialen AnschluB verliert, ist arm. Ur-
sache und Wirkung lassen sich nicht mehr un-
terscheiden.

Einige Stationen dieses Kreislaufes sind nach
auBen sichtbar; unzuldngliche Schulbildung,
Arbeitslosigkeit, Krankheit und Gebrechen. Da-
hinter steht die erlittene AusschlieBung, die
Verachtung, der wiederholte MiBerfolg und der
Riickzug auf eine Ebene der UnangepaBten.

Die Gesellschaft allein ist fiir die Lage der
Armen nicht verantwortiich. £bensowenig sind
es die Betroffenen allein. Die Zuteilung von
Schuld bringt keine Losung des Problems.

Neue Armut

Armut als Mangel am Notwendigsten, als Not
der unmittelbaren Bedarfsdeckung ist nur die
eine — rickliufige — Seite des Problems. Da-
gegen sind die relative Armut, die Verschlech-
terung des Lebensstandards im Verhéltnis zu

95



Armut in Osterreich

den Mitbiirgern und neue Formen der Hilfsbe-
durftigkeit im Steigen begriffen. Die ZuschuB-
rentner und die Bezieher von Ausgleichszula-
gen sind Beispiele solcher Gruppen, deren Ab-
stand zum Durchschnitt der iibrigen Gesell-
schaft wéchst.

Das Bild der traditionellen Armutskultur paBt
auf die neue Armut nicht mehr. Konsumgditer
wie Auto und Eigenheim sind zum Teil als
Symbol fir Erfolg zu so wichtigen Zielen ge-
worden, daB dafiir eine Einschriankung auch
des notwendigen Konsums und der Freizeit in
Kauf genommen werden. Damit wird die Armut
nach auBen weniger sichtbar, fiir die betroffene
Familie aber zu einer gréBeren Belastung.

Die wirtschaftliche und geselischaftliche Ent-
wicklung, vor allem aber die Auswirkung der
Inflation auf Familien und Pensionisten schaf-
fen immer wieder neue Formen von Armut. Der
allgemeine Wohistand kann es nicht verhin-
dern, daB Kinderreichtum, Leistungsstérungen,
niedriges Einkommen, Arbeitslosigkeit und
schlechte Wohnbedingungen dort, wo sie zu-
sammentreffen, Armut schaffen. Das Zusam-
mentreffen dieser Umstande ist entscheidend.
Die in den Gesetzen gezogenen Grenzen
staatlicher Férderung und Unterstiitzung haben
nur zu oft eine einzelne Erscheinung der Armut
im Auge. Armut, die sich aus dem Zusammen-
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treffen mehrerer Umstédnde ergibt, félit durch
den Rost.

Immaterielie Armut

Wenn eine hdhere Lebensqualitdt das wich-
tigste Ziel moderner Gesellschaftspolitik ist,
dann darf die Frage der Armut nicht nur von
der materiellen Seite gesehen werden. Insoweit
Lebensqualitdt als Forderung verstanden wird,
gesellschaftliche  Spannungen  abzubauen,
Zwénge zu mildern und der Isolierung einzel-
ner und sozialer Gruppen entgegenzuwirken,
muB sich dieses Konzept auch verstarkt der
Frage der Verringerung immaterieller Armut
widmen. Gerade hier ist die Prévention wichtig,
denn Reaktionen kommen zu spit.

Eine qualitative Sozialpolitik sieht hinter der
materiellen Armut die Einsamkeit der alten
Menschen, die das Rentabilititsdenken einer
falsch verstandenen Leistungsgesellschaft frei-
gesetzt hat. Eine qualitative Sozialpolitik sieht
dahinter auch die Situation der chronisch
Kranken und Behinderten, die von unserem
sonst so perfektionistischen System der sozia-
len Sicherheit im Stich gelassen werden. Sie
sieht dahinter das Schicksal der Atlkoholiker,
der Drogensiichtigen, der Haftentlassenen, der
Obdachlosen und die Situation der Gastarbei-
ter.
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Hilfe zur Selbsthilfe

Die Kluft zu den Menschen, die in Armut leben,
muB Uberbriickt werden. Karitative Wohltaten
allein verfestigen die Isolierung der AuBensei-
ter. Sozialhilfe, die nicht durch Betreuung die
Objektstellung der Armen verstéarken will, muB
Hilfe zur Selbsthilfe sein. Voraussetzung dafir
ist, daB die Armen ihre Probleme selbst zur
Sprache bringen. Den sozial Ausgeschlosse-
nen muB geholfen werden, ihre Resignation zu
Uberwinden.

@ Schaffung elnes Sozialbelrates, der als
dauernde Einrichtung Sozialfragen analysiert
und Lésungsvorschliige erarbeitet. Dem Sozial-
belrat sollen Experten aus der Praxis, aus der
Wissenschaft und aus der Verwaltung angehd-
ren.

® Ausbau der Heilanstalten fiir Alkoholiker
und Drogensiichtige. Erleichterungen der Auf-
nahmebedingungen in diesen Hellanstalten, um
friihzeitig eine Hellung zu ermdglichen und
eine Kriminalislerung der Kranken zu verhin-
dern.

@ Nachbetreuung fiir Slichtige und Straffillige,
um eine Wiedereingliederung zu erleichtern.

@ Besondere Betreuung der Alkoholikerfami-
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lien, um die Verknlipfung von Alkoholismus
und Armut nicht auf die Kinder zu erstrecken.

@ Ablosung der Fiirsorge durch eine moderne
Sozialhilfe, um das Odium der Armenpflege ab-
zubauen. Verlagerung des Schwerpunktes tber
die materielle Hilfe hinaus auf Beratung und
Betreuung.

@ In den Sozialhilfegesetzen aller Lander soll
eln Rechtsanspruch auf die Leistungen in Not-
tillen verankert werden.

® Verstirkung der Information iiber die zur Ver-
fiigung stehenden sozialen Hiifen, damit nie-
mand aus Unkenntnis der Hilfe verlustig geht.

@ Einschrédnkung  des RegreBanspruches
gegeniiber unterhaltspflichtigen Angehdrigen,
wo dieser RegreB die Ursache fiir die Nichtin-
anspruchnahme von Fiirsorgeleistungen ist.

® Schaffung von Arbeitspldtzen in den Not-
standsgebieten an der toten Grenze und in den
Stadtrandslediungen.

@ Berlicksichtigung der Bediirfnisse von
Randgruppen bel der Gestaltung der Stidte,
um ihre Integration und eine normale Entwick-
lung ihres individuellen und kollektiven Lebens
zu erméglichen.

® Entwicklung und Fdrderung der Gemeln-
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wesenarbeit in Verbindung mit der Erwachse-
nenbildung und den traditionellen Trigern der
Sozialarbeit.

® Durchfiihrung von Schulversuchen mit ge~
zlelten Lernhllfen zur Unferstiitzung von Kin-
dern mit Motivations- oder Lernstérungen.

@ Zur Vermeidung von Obdachlosigkeit von
Familien wegen voriibergehender Zahlungsun-
fahigkeit sollen Darlehen oder einmalige Zu-
schiisse in der Héhe einer Monatsmiete ge-
wahrt werden.

® Um zu verhindern, daB Menschen in einer
Notsituation kein Dach iiber dem Kopt haben,
sollen Obdachlosenheime und Ubergangswoh-
nungen eine sofortige Aufnahme erméglichen
und Unterkunft fiir elne begrenzte Zeit bieten.

Soziale Dienste

Finanziell, organisatorisch, wissenschaftlich
und technisch hat die Versorgung der Bevslke-
rung groBe Fortschritte gemacht. Aber die
Betreuung und Pflege von Mensch zu Mensch
halt damit nicht Schritt. Im Gegenteil, die Zah!
der Mitbiirger, die auf menschliche Hilfe ange-

100

Soziale Dienste

wiesen ist, wichst standig. Es ist die Aufgabe
sozialer Dienste, diesem Notstand abzuheifen.
Wir stehen hier vor einer der Bewahrungspro-
ben, die iber die Freiheit des Menschen im
technischen Zeitalter entscheiden.

Eine Reihe von Entwicklungen tragt dazu bei,
die Dringlichkeit der Hilfe zu verscharfen und
die Zahl der Hilfsbediirftigen steigen zu las-
sen;

Im Zeichen fortschreitender Industriali-
sierung leben die Menschen zwar immer
dichter beisammen, sind aber aus dem
Zusammenhang sozialer Beziehungen
herausgeldst, wie sie GroBfamilien und
Gemeinde friiher darstellien. Der per-
sénliche Kontakt zur Nachbarschaft
schwindet, die Vereinzelung nimmt zu.

Die Berufstatigkeit verkiirzt sich, wah-
rend die Lebenserwartung steigt. Immer
mehr altere Menschen leben isoliert und
ohne den mitmenschlichen Riickhalt der
Familienangehorigen oder der Berufs-
kollegen.

Die Kleinheit der Familie, die Trennung
von Beruf und Wohnung, der Ausfall des
Vaters bei der Erziehung der Kinder und
die verbreitete Beruistatigkeit junger
Mitter bringen Probleme in der Betreu-
ung der Kinder mit sich.
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Die bisherigen Anstrengungen reichen nicht
aus. Es bedarf anderer Wege gesellschaftlicher
und personlicher Solidaritat fir soziale Dienste.
Denn die blofe Steigerung der organisatorisch-
technischen Leistungsfahigkeit bestehender
Einrichtungen verringert die Chance mit-
menschlicher Kontakte. Man kann es auch
nicht dem Markt Gberlassen, im freien Spiel
von Angebot und Nachfrage flir mehr soziale
Dienste zu sorgen. Die Folge ware, daB sich
gerade diejenigen den sozialen Dienst nicht
leisten kénnen, die ihn am notigsten brauchen,
Hiezu kommt, daB die Organisation sozialer
Dienste nach dem Gewinnprinzip den mit-
menschlichen Anforderungen weder bei den
Hiifsbediirftigen noch bei den Helfenden ent-
sprechen wirde. Fir die Verbesserung der
sozialen Dienste zu sorgen ist deshalb eine
Verpflichtung von Staat und Gesellschaft.
Soziale Dienste sind aber auch fiir den ein-
zelnen ein Gebot der Nachstenliebe und der
mitmenschlichen Verpflichtung.

Die sozialen Dienste sind Schlilsselberufe in
der Sozialplanung. Die bestehenden und erst
recht kiinftige Verbesserungen der materiellen
Anspriiche verlieren ihre Wirkung, wenn sie
nicht durch Menschen an die Betroffenen
herangetragen werden. So ist beispielsweise
die Erweiterung des Pflichtleistungskataloges
der Krankenversicherung um die Leistung der
Hauskrankenpflege notwendig, sie wirde aber
fir viele wirkungslos bleiben, wenn der Man-

102

—

SchiuB-
folgerungen

Soziale Dienste

gel an Pfiegepersonal nicht behoben werden
kénnte. In kaum einem anderen Bereich wird
so deutlich, daB die Verbesserung der Lebens-
qualitit mehr ist als eine gerechtere Verteilung
des wachsenden Wobhistands. Mit dem Ziel
einer hoheren Lebensqualitat statt quantitati-
ven Wachstums erfolgt auch eine Neubewer-
tung der Leistung: Hilfe von Mensch zu Mensch
gewinnt an Wert gegeniiber Leistungen, die die
Spirale von Produktion und Konsum beschleu-
nigen.

Eine solche Neubewertung muB nach auBen
sichtbar werden. Zunéchst sicher darin, daf
dem erweiterten Aufgabenbereich eine bessere
Ausbildung und deutlichere Spezialisierung
entspricht. Auf der anderen Seite muB gesell-
schaftliche Anerkennung auch durch Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen, der Honorierung
und der Aufstiegschancen sichtbar werden.

Die Organisation der sozialen Hilfe kann davon
nicht unberiihrt bleiben. Sie muB flexibler wer-
den, um den individuellen Notsituationen bes-
ser entsprechen zu konnen. Von der Biirokratie
eines befiirsorgenden Obrigkeitsstaates muB
das Schwergewicht auf ein leistungsféhiges
soziales Service verlagert werden, auf das der
Betroffene Anspruch hat.

® Die Erwelterung des Aufgabenbereiches der
sozialen Dienste auf vorbeugende MaBnahmen
erfordert eine Aufficherung des Berufsbildes
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in die Bereiche Sozialarbeit, Krankenpflege,
Altenhilfe, Familienhilfe, Haushaltsberatung,
landwirtschaftliche und gewerbliche Betriebs-
hilfe, Bewihrungshilfe und Vorschulerziehung.

9 Die Ausbildung soli fiir alle sozialen Dienste
auf einer einheitlichen Grundstufe aufbauen.
Danach erfolgt eine weltere Differenzierung in
Fachschulen und hthere Schulen. Es soll je-
doch trotz Spezialisierung jederzeit durch
Ergédnzungskurse ein Wechsel der Berufslauf-
bahn innerhalb der sozialen Dienste mdéglich
sein. Dariiber hinaus muB es auch die Mdg-
lichkeit einer Kurzausbildung geben.

@ Die Ausbildung soll fiir alle sozialen Dienste
auf einer einheitlichen Grundstufe aufbauen.
Damit soll trotz Spezialisierung jederzeit durch
Ergéinzungskurse ein Wechsel der Berufslauf-
bahn innerhalb der sozialen Dienste mdglich
sein.

? Die Ausbildung im Bereich der sozialen
Dienste darf keine Sackgasse sein. Eine Fort-
setzung des Bildungsweges bis zu akademi-
schen Berufen muB méglich sein.

@ Der zweite Bildungsweg muB fiir alle jene
noch besser ausgebaut werden, die eine iiber
eine Pflichtschule hinausgehende Schul- und
Berufsausbildung haben.
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® Um den Wiedereintritt in den Beruf zu er-
leichtern, sollen fiir alle Kinder, deren Miitter
in sozialen Diensten titig sind, geniigend
Betriebskindergartenpldtze zur Verfiigung ste-
hen.

© Alien In sozialen Berufen Titigen soll eine
steuerfreie Erschwerniszulage als ,Sozlal-
dienstzulage® gewihrt werden. Der schritt-
weise Aufbau eines eigenen Besoldungs-
schemas ist anzustreben. Uberdies soll die
Méglichkeit der Teilzeitbeschiftigung ins-
besondere fiir soziale Dienste angeboten wer-
den.

@ Besondere Prloritéit innerhalb der sozialen
Dienste hat der Ausbau der Hauskranken-
pflege. Dafiir miissen zusitzlich Mitarbeiter ge-
wonnen werden. Da auch riistige Pensionisten
durchaus in der Lage und willens sind, elne
solche Tatigkeit zu iibernehmen, sollen Ent-
gelte fiir eine Téatigkeit in der Hauskranken-
pflege nicht auf das Gesamteinkommen bei
der Gewidhrung der Ausgleichszulage ange-
rechnet werden. Solche Entgelte diirfen wei-
ters weder zu einem Ruhen der Pension fiihren
noch die Gewdhrung einer vorzeitigen Alters-
pension hindern oder diese wegfallen lassen.

? In gréBeren Krankenanstalten und Versiche-
rungstrégern soll ein Sozialberater eine un-
biirokratische Hilfe und Beratung fiir die Ver-
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sicherten und Patienten in allen Sozialfragen
ermdéglichen.

® Angesichts der Tatsache, daB es vor allem
in den Ballungszentren der &ffentlichen Hand
nicht gelingt, den Bedarf an Platzen in Krip-
pen, Krabbelstuben, Kindergarten und Horten
zu decken, muB die Privatinitiative starker moti-
viert werden. Es sollen gemeinniitzige ,,Tages-
miitter-Vereine geférdert werden, die die er-
zieherische und betreuende Funktion im fami-
liziren Rahmen fiir drei bis fiinf Kinder, eigene
und fremde, je nach WohnungsgréBe iiberneh-
men.

@ Die dffentliche Hand, die dadurch entlastet
wird, soll dem Verein Zuschiisse dhnlich wie
privaten oder bffentlichen Einrichtungen ge-
wihren.

@ Dariiber hinaus soll die &ffentliche Hand
auf die Besteuerung verzichten, Erleichterun-
gen bei der Beschatffung gréBerer Wohnungen
fiir Tagesmiitter gewdhren und beim Bau von
Wohnanlagen Tagesspielriume einplanen, die
dem Verein fiir die Kinder dieser Wohnanlage
zur Verfiigung gestelit werden.

© Die Einrichtungen der Famllienhilfe soliten

durch Zuschiisse der dffentlichen Hand stérker
gefdrdert werden.

® Der Beruf der Familienhelferin ist durch
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eine erweiterte Ausbildung und ein verbesser-
tes Besoldungsschema attraktiver zu machen.

@ Der Anreiz zur Privatinitiative im Bereich
der sozialen Dienste, die Zusammenarbeit mit
privaten Institutionen und jhre Fbérderung miis-
sen verstirkt werden. Im Wege der Sozialhilte-
gesetzgebung der Lénder ist die Zusammen-
arbeit zwischen der offentlichen Hand, den
Trigern der privaten Wohlfahrispflege und
allen sonstigen Trigern sozialer Dienste zu
institutionalisleren.

Sozialrecht

Die rasche Entwicklung des Sozialversiche-
rungsrechts, des Beihilfenrechts und des
Sozialhilfsrechts hat zu einer Unitberschaubar-
keit des gesamten Sozialrechts gefinhrt. Kein
Rechtsgebiet hangt so vom Wandel der gesell-
schaftlichen Strukturen ab.

Im Sozialrecht wird nicht nur der gesellschaft-
liche Wandel sichtbar, es fordert selbst den
sozialen Integrationsproze, der iiber die
Arbeitnehmerschaft hinaus alle Bevbikerungs-
schichten erfaBt. Mit dieser gesellschaftlichen
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Integration hat die rechtliche nicht Schritt
gehalten.

Der Fortschreitung des Sozialrechts fehlt ein
Gesamtkonzept, das seinen Niederschlag in
einem in sich geschlossenen Gesetzeswerk
gefunden hétte. Das Sozialrecht ist ein Recht,
das immer ,unterwegs‘ ist. Die Flut unab-
gestimmter Rechtsvorschriften dient den Ver-
héltnissen des Augenblicks, ist aber kein Kon-
zept.

GroBere Verstandlichkeit des Sozialrechts,
starkere Beteiligung und mehr Mdglichkeit des
Engagements der Betroffenen an den Einrich-
tungen ihrer Sozialverwaltung muB stufenweise
angegangen werden. Vor allem die Idee der
Selbstverwaltung ist in Gefahr, durch weitere
Verrechtlichung des Leistungsrechtes zu er-
starren.

Die Sozialversicherung muB so organisiert sein,
daB eine moglichst versichertennahe Betreu-
ung und eine Abstimmung des Leistungs-
systems auf die Bediirfnisse der einzelnen gro-
Ben Gruppen gewahrleistet wird. Nur unter
dieser Voraussetzung ist die Einrichtung der
Selbstverwaltung sinnvoll. Dementsprechend
muB die Organisation in der Sozialversiche-
rung eine Selbstandigkeit der Sozialinstitute
fiir die groBen Berufsbereiche bringen, wie
insbesondere: Arbeiter, Angestellte, Beamte,
selbstandige Gewerbetreibende, Landwirte und
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freie Berufe. Eine Konzentration ist fiir jene
Aufgaben sinnvoll, die keine beruflichen
Besonderheiten zu beriicksichtigen haben, wie
etwa eine zentrale Auszahlungsstelle fiir lau-
fende Leistungen.

Jede noch so gut erdachte, im materiellen
Recht verankerte soziale Gerechtigkeit bleibt
unvollstandig, solange ihre Durchsetzbarkeit
nicht sicher ist. Gesichert durch ein rasches
Verfahren, das ein einfaches und richtiges
Ergebnis gewahrleistet. Soziale Anspriiche sol-
len Rechte sein, die dem Bediirfnis des Betrof-
fenen entsprechen, nicht aber seinem EinfluB.

@ pDie gesamte Arbeitls- und Sozialgesetz-
gebung ist einheitlich und iibersichtlich zu ord-
nen. Das betrifit die materieilen Anspriiche und
ihre Durchsetzung.

@ Dabei wird eine Uberpriifung des bestehen-
den Sozialrechts auf die Prinzipien der Selbst-
bestimmung und Partnerschatft erfolgen. Es soll
mehr von den unmittelbar Betroffenen zu regein
sein.

@ pazu ist ein Abbau der Vielzahl der im
Sozialbereich bestehenden Behdrden erforder-
lich. Wie beispielsweise die Zweigleisigkelt der
Einigungsémter und Arbeitsgerichte.

© Einfache Verfahren zur Durchsetzung sozia-
ler Anspriiche sind zu schaffen, die Gerechtig-
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keit durch rasche und richtige Entscheidungen
gewihrleisten.

© Hauptziel ist, das Sozialrecht, inshesondere
das Sozialversicherungsrecht, fiir alle Beteilig-
ten iiberschaubar und verstindlich zu machen.
Ein Allgemeines Sozialbuch sollte durch ge-
melnsame Vorschriften wichtige Grundsitze
und Grundbegriffe des Sozialrechtes kléren.

® Eine iiberschaubare Zusammenfassung des
gesamten Selbstverwaltungs- und Aufsichts-
rechts sollte die besondere Bedeutung der
Selbstverwaltung im Bereich der sozialen
Sicherheit unterstreichen.

@® pas Selbstverwaltungsrecht soll fortentwik-
kelt und auf die Arbeitsmarktverwaltung erwei-
tert werden.

® im Bereich der Arbeitsmarktverwaltung soll
die Selbstverwaltung von Arbeitgebern, Arbeit-
nehmern und der &ffentlichen Hand — unter
Beriicksichtigung der Lénder — getragen wer-
den.

@ Im Bereich der Sozialversicherung soll der
Entscheidungsspielraum der Selbstverwaltung
nicht weiter eingeengt werden.

@ Es ist sicherzustellen, da8 die Zusammen-
setzung der Organe der Selbstverwaltung dem
bekundeten Willen der betroffenen Versicher-
ten entspricht.
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® Jeder Versichertenvertreter soll einen
Sprengel haben und zu regelmiiBigen Sprech-
stunden verpflichtet sein.

@ Die Versicherten und ihre Dienstgeber sol-
len wissen, wer ihre Interessen vertritt. Es sol-
len ihnen daher Name und Anschrift ihrer Ver-
treter in den Organen der Selbsiverwaltung
bekanntgegeben werden.

@ Wenn mehrere Versicherungstrager zustan-
dig sind, soll sich der Versicherte nur an einen
einzigen wenden miissen, der verpflichtet ist,
die fiir den Antrag notwendigen Ergénzungen
Zu veranlassen.

@ Angehdrige sollen selbst einen Anspruch
auf Leistungen haben, nicht der Versicherte
fiir seine Angehdrigen.

@ Die Versicherten sollen iiber die Kosten der
einzelnen Leistungen besser informiert werden.

@ Die Triger der sozialen Krankenversiche-
rung sind verpflichtet, iber Anderungen der
Rechtslage die Versicherten ausdriicklich ge-
sondert zu informieren.

® Die Trager der sozialen Krankenversiche-
rung haben ,,Kundenzeitschriften®, die regel-
méBig erscheinen, herauszugeben.

® Durch Versichertenbefragungen sind die
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Bediirfnisse der Versicherten zu erheben. Die
Organe der Selbstverwaltung haben sich mit
den Versichertenwiinschen zu befassen und
die Ergebnisse zu verdffentlichen.

® Schaffung einer Pensionsversicherungs-
anstalt der freien Berufe.

@ Erwerbstitige sollen die Mdglichkeit haben,
im Rahmen einer erweiterten freiwilligen
Héherversicherung liber die Hochstbeitrags-
grundlage hinaus mit der Inkaufnahme der so-
genannten Lebensdurchrechnung fiir eine
hohere Pension vorzusorgen. Diese Hoherver-
sicherung ist kostendeckend vom Versicherien
selbst zu bezahlen.
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Die Eckwerte unserér Gesellschaft sind beruf-
liche . Leistung unhd Konsum. Sie bestlmmen
weitgehend den. gesellschafﬂlchen Rang ‘und
die personliche Zufriedenheit des emzelnen

Die Leistungs- und Konsumgesellschaft neigt
aber dazu, aus diesen. Werten- Normen zu
machen und jene auszuschlieBen, die diesem
MaBstab nicht entsprechen. Das Inhumane die-
ses MaBstabs zeigt sich dort, wo nur die beruf- -
liche Leistung Anerkennung findet und ein Aus-
scheiden' aus dem Beruf Isolierung bedeutet.
Es zeigt sich vor-allem dort, wo die Chancen
zur Entfaltung der vollen.Leistungsféhigkeit un-
gleich sind, etwa bei den Behinderten, und es
zeigt sich dort, wo.die Grenzen des Leistungs-
prinzips Uberschritten werden: Die Entfaltung
der Personlichkeit vollzieht sich nicht hur in
der zielbewuBten .Leistung, sondern auch in
schopferischer Erholung.

Der inhumane Mafstab der Leistungs- und
Konsumgeselischaft schaift damit neue Grup-
pen von Benachteiligten.. Die wachsende
Distanz zwischen ihnen und der erfolgreichen
Gesellschaft ist der Boden fiir die kommenden
sozialen Konflikte.

Dies erfordert eine Sozialpolitik, die sich das
Ziel setzt, die innere Integrat_ion des Landes
wiederherzustellen. Es muB eine Sozialpolitik
der menschlichen Nahe sein, die die Distanz
zwischen den Gruppen der Gesellschaft uber—
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windet und sich zuerst an den Bediirfnissen
der bisher Benachteiligien orientiert.

Diese qualitative Sozialpolitik wird die Humani-
tat der Gesellschaft daran messen, wie sie sich
jenen Menschen gegeniiber verhalt, hinter
denen nicht machtige Interessenvertretungen
stehen. Eine qualitative Sozialpolitik muf
sicherstellen, daB diese Menschen — die Kin-
der, die Alten und die Behinderten — bei der
Planung nicht vergessen werden, daB ihre Pro-
bleme nicht verdrangt werden, daB ihre Bed{rf-
nisse beriicksichtigt und ihre Anspriche aner-
kannt werden.

Rechider Kinder

Es ist eine Probe fir die Menschlichkeit einer
Gesellschaftsordnung, ob in ihr diejenigen zu
ihrem Recht kommen, die es selbst nicht for-
dern kdnnen.,

Im Verhalten ihren Kindern gegeniiber mani-
festiert eine Geselischaft nicht nur ihre gegen-
wartige Verfassung, sondern bestimmt auch
ihre kiinftige.
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In Osterreich leben rund zwei Millionen Kinder,
das sind ein Viertel der Bevdlkerung. Diese
Kinder haben das Recht, ochne Ansehen ihrer
Herkunft und ihres Wohnortes ihre Anlagen frei
zu entfalten und sich zu politisch und sozial
bewuBten Menschen zu entwickeln.

Heute steht nicht nur Gleichgiiltigkeit, sondern
auch ein groBes MaB an Bequemlichkeit die-
sem Recht der Kinder entgégen.

Wohnung und Umwelt

In den Nachkriegsjahren ist es gelungen, den
quantitativen Bedarf an Wohnungen weit-
gehend zu decken. Qualitativ entstanden als
,sozialer Wohnbau unorganische und in-
humane Wohnformen. Betonburgen und un-
wirtliche ,,Schlafstadte entsprechen den
Erfordernissen rationeller Bauweisen, aber
nicht den Bedurfnissen der Menschen und ins-
besondere der Kinder.

Bewegungsméglichkeit und Eigenraum sind fir
eine durchschnittiich vierképfige Familie in
den iiblichen Sozialbauwohnungen auf ein
Minimum eingeschrankt. Viele Kinder wachsen
unter Wohnbedingungen heran, die den Vor-
aussetzungen einer verninftigen Erziehung und
dem Spielbedirfnis der Kinder widersprechen.
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Auf dem freien Wohnungsmarkt. sind Kinder

vielfach unerwiinscht. Untermieter milssen:-mit’

Zinserhiéhung oder sogar mit Kundrgung rech-
nen, wenn sich ;Zuwachs" einstelit. Durch

Hausordnungen nimmt man ,,Ruckswht auf den’.
Mitmenschen* und- unterdriickt Kinder. Larmen,

Ballspielen, Radfahren und. Rollschuhlaufen

sind ebenso verboten wie das Betreéten .des:

sparlichen Rasens.

Die heutige stadtische Kindergeneratidﬁ'iéigtt

eine fortschreitende innere Naturentfremdung
als Foige des Wohnmilieus in den- Ballungs—
zentren.

Monotonie und Schablonenhaftigkeit im- Wohn-
und Lebensraum des Kindes fithren " zu
Konzentrationsschwiche, Phantasielosigkeit,
Langeweile, Abstumpfung, Interesselosigkeit
und zu Aggressionen.

Die Kinder in der Stadt sind mit weit mehr
Enttauschungen, Beschrankungen, Verzichten

‘und Verboten belastet, als dies bei verninf-

tigen Bedenken ihrer .Bediirfnisse. notwendng_

wire. Sie sind in der Folge morgen die Biirger,.
die am politischen Leben.der Gemeinde: keinen-

Anteil nehmen.

@ Um den Wohnwert der Wohnungen zu stei-
gern und eine grdfere Nutzungsvielfait zu er-
reichen, sollen im Durchschnitt 20 gm Wohn-
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raum pro Ferson als Rlchtzahl angestrebl wer-

.den.

® In neuen Wohnanlagen sollen Tagessplel-
. raume eingeplam werden '

8 ln WOhnvierteln sollen Klnderzenlren mit"
: ~'Radfahrplatz Sporthalle und Bin:herei errlchtet-'
X werden

L Die Trennung von Verkehrsadern und WOhn-'

.und FuBgeherbereich ‘ist. - anzustreben, :Die. -

Erreichbarkeit ‘des Spielplatzes, der Parkanlage'

und Kurze FuBgeherwege magllch sein.

Spielplatze

‘und der: Schule ‘sollte - iiber- ungestﬁrte, ruhlge~--

Splelen gehort zum Wesen des Menschen und’
ist notwendtg fiir seine Entwicklung. Das Spiel -

“ist ein Teil des Dasems und Erfebens. Im-Spiel.

Kennzeichnet sich der ‘Mensch als schopferi--
sches Wesen. Das Kind ahmt spielend nagch'.
und . wachst so in die Welt der Erwachsenen.

hinein.

Es fehit allerorten deOCh an Maglichkeiten,.

Kinder splelen zu lassen; in den:Altbauvierteln,
bei Soz:alwohnblocken und zwischen Reihen-
hauszeuen ln den meisten Bauordnungen
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fehlen Regelungen (iber Spielplitze. Beste-
hende Verordnungen sind mehr als unzurei-
chend.

Meist werden Spielplatze ohne ausreichende
Planung auf verbleibenden Restflichen ange-
legt.

Sie sind zu klein und nur in vorgegebener
Weise benutzbar. Sie sind durch Lebensfremd-
heit und Sterilitit gekennzeichnet und wirken
spiethemmend. Sie sind bei Kindern nicht be-
liebt, bieten wenig soziale Kontaktnahme und
keine Méglichkeit zur Erweiterung des Erfah-
rungskreises.

Das Spielbediirfnis der Kinder wird dadurch
auf Flachen abgedringt, wo sich die Gesell-
schaft ungeordnet und vielfaltig zeigt: auf Miill-
halden und Miststétten.

@ Bei der Errichtung von Gebiuden mit mehr
als drei Wohnungen ist auf dem Baugrund-
stiick ein Spielplatz anzulegen und zu unter-
halten. Die GréBenordnung dieser Plitze soll
mit 2,5 qm je Wohnung und mindestens 30 qm
Je Spielplatz festgelegt werden.

@ Spielplitze sollen in Sichtweite und Ruf-
weite der Wohnungen und abseits vom StraBen-
verkehr errichtet werden.

® Anlage und Elnrichtung der Splelpléatze sind

118

Recht der Kinder

nach den Bediirfnissen der Kinder zu orien-
tieren.

® Um eine gesundheitliche Gefdhrdung der
Kinder zu vermeiden, soll ein absolutes Hunde-
verbot auf Kleinkinderspielplitzen durchgesetzt
werden.

® Die Einrichtungen der Plitze miissen nach
Jahreszeit, Wetter und Neigungen wechselnder
Kindergruppen verandert werden kénnen.

© Kinder sollen auf Spielpldtzen mdglichst vie-
len verschiedenen Aktivititen nachgehen kon-
nen, wie Bauen, Bewegung, Umgang mit Was-
ser, Tieren, Gerédten und Fahrzeugen.

@ Spielplitze sollen soziale Beziehungen an-
regen und herstellen. Bel GroBspielplitzen soll
die Mdglichkeit einer Betreuung durch pad-
agogisch erfahrene Eltern unterstiitzt werden.

@ In Altbauvierteln sollen Hofspielplitze durch
die Entkernung und Zusammenlegung von Hin-
terhiéfen geschaffen werden. Es wird dadurch
das Kinderspiel nicht auf die gefdhrlichen Stra-
fien verwiesen.

@ Wo keine Hofsanierung mdglich ist, sollen
Sack- und Quergassen als Splelplitze einge-
richtet und mit Bdumen, Spielecken und Sitz-
gelegenheiten ausgestaltet werden.

119

T

L pada=! Eahat-
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' ‘Privatinitiativen - zur Errichtung und Gestal-
tung .von- Spielplatzen soll die grdBlmngiche

Unterstiitzung gewihrt werden

Kindergarten und Vorschul-
.erziehung

in Usterreich besucht etwa jedes dritte Kind

einen. Kmdergarten Die Zahl der Kindergarten-
platze hat s;ch damit zwar sejt 1956 mehr als
verdoppelt, in den meisten . westeuropaischen
Landern erhalten -aber: bereits zwei von drei
Kindern vorschulische Erziehung als Ergén-
zung zur Familienerziehung.

Steigendes Interesse an vorschulischer Kinder-.

erziehung und zunehmende Berufstétigkeit von
Mittern lassen- den SchluB zu; daB’ die Nach-
frage nach vorschulischen Bildungseinrichtun-

gen in ‘Zukunft ‘stark ansteigen wird. Die Zah-’

len im Ausland und Erhebungen in Osterreich

lassen auch gewisse Schliisse iiber das Aus- -

maB dieser Nachfrage zu.

Diese Klndergartenplatze fehlen vor allem in.

Jandlichen Gebieten. Die Griinde- fir die un-
;glelche Versorgung von Stadt und Land sind
“dabei vielfaltiger Natur. Zu ihnen gehort, daB
das Kindergartenpersonal in die Stadte drangt.
Das ungleiche Steueraufkommen von Land-
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und Industriegemeinden verscharft dieses Pro-
blem. Auf dem Lande miBten -deshalb die
starksten Anstrengungen fiir eine Verbesserung
unternommen werden, wenn man die Chancen-
gleichheit fiir alle Kinder anstrebt. Durch die
Unterstiitzung privater [nitiativen ist -hier in
einigen Landern, .beispielsweise in Salzburg
und Niederdsterreich, viel erreicht worden.

Dem quantitativen-Mangel steht auch ein quali-
tativer gegeniiber. Die Kindergéartnerinnen sind
mit Gruppen bis zu 30 Kindern nicht. nur kér-
perlich (berfordert. Problemen wie Fritherken-
nung von Lernbehinderung und Verhaltens-
stérungen sind sie nur dann gewachsen, wenn
sie Uber ihre Ausbildung hinaus das Wissen in
Padagogik und Psychologie vertiefen.

Die Begabungsférderung im- Kleinkindalter hat
eine wesentlich groBere Bedeutung, als bisher
angenommen wurde. Ein Mangel an Entwick-
lungsangeboten und Bildungshilfen in frither
Kindheit ist sehr schwer kompensierbar. An-
regungsarmes. Erziehungsmilieu und’ 'keine
Méglichkeit zum Besuch eines Kindergartens:
bedeuten fiir viele Kinder eine Benachteiligung,
die sich beim Besuch der Grundschule als
.~Lernbehinderung' manifestiert. .

Rund 90 % der sogenannten lernbehinderten
Kinder stammen aus anregungsarmem Milieu;
sie bleiben durch ihre Lernbehinderung meist
von weiterfihrenden Schulen von vornherein
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ausgeschlossen. Es muf3 aber auch ein anderer
Aspekt gesehen werden: In zunehmendem MaB
treten Lernbehinderungen auf, wenn Verschu-
lung an die Stelle spielerischen Lernens tritt
und Leistung abverlangt wird, wo Fdérderung
am Platz ware.

Die vorschulische Erziehung ergdnzt die Er-
ziehung in der Familie. Sie gleicht friihzeitig die
Milieuunterschiede aus, bringt den eriebten
Ausgleich von Einzelinteressen und Gruppen-
interessen und bewirkt das Artikulieren und
Durchsetzen eigener urspringlicher Bediirf-
nisse. Sie férdert die Individualitat der Kinder
und regt das Interesse am Lernen, Gestalten
und Verandern an.

® Durch eine Verdichtung des Kindergarten-
netzes, vor allem im léndlichen Raum, sind
die rdumlichen und personellen Voraussetzun-
gen zu schaffen, um allen Kindern den Besuch
eines Kindergartens zu erméglichen.

® In der Ausbildung der Kindergirtnerinnen
soll auf die vorschulische Erziehung besonders
Bedacht genommen werden. Eine wesentliche
Voraussetzung dafiir ist die Einrichtung von
Lehrgidngen zur planmiBigen Vorbereitung, in
denen das Schwergewicht auf berufsbezoge-
nen Fachern, wie Soziologie, Psychologie und
Padagogik, liegt.

©® Den héheren Anspriichen, die an die Kin-
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dergdrtnerinnen und an ihre Ausbildung ge-
stellt werden, muB eine der péadagogischen
Leistung entsprechende Entlohnung gegen-
iiberstehen. Hohere Anfangsbeziige, die Orga-
nisation eines eigenen Betreuungsdienstes fiir
die Kinder von Kindergartnerinnen sowie zu-
sédtzliche soziale Leistungen und Vergiinsti-
gungen miissen Verbleib oder Riickkehr in die-
sen Beruf trotz EheschlieBung und Niederkunft
attraktiv machen.

® Die Ausbildungszeit der Kindergértnerinnen
sollte auf fiinf Jahre verléngert werden und mit
einer Reifepriifung enden.

® Der Besuch von Fortbildungsveranstaltun-
gen sollte auBerhalb des gesetzlichen Urlaubs
moglich sein und durch eine Bildungszulage
gefdrdert werden.

@ Kindergértnerinnen, die an Bildungsanstal-
ten fiir Kindergartnerinnen als Berufskundeleh-
rerinnen arbeiten, sollten wie Berufsschul-
lehrer eingestuft werden.

@ Familie und Kindergarten stellen beinahe
ausschlieBlich die Umwelt eines Kindes dar.
Daraus folgt, daB die Erziehung der Kinder in
Zusammenarbeit dieser beiden Institutionen
geplant werden muB, soll ein Kind nicht in
Konflikte durch grundiegend verschiedene Er-
ziehungssituationen geraten. In Kindergérten
sind daher Elternbeirate einzurichten. lhre
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Aufgabe sollte es sein, in gemeinsamer Arbeit
mit den Kindergirten die Betreuung der Kinder
im Vorschulalter zu gestalten.

@ In den letzten Klassen der Pflichtschulen
und der allgemeinbildenden hdheren Schulen
ist der Unterricht in Erziehungslehre als Vor-
bereitung fiir spétere Erziehungsaufgaben in
den Lehrplan aufzunehmen.

@ Alle Kinder soliten mdglichst schon im
Kleinkindaiter einem Test unterzogen werden,
der mogliche Behinderungen, Verhaitens-,
Sprach- oder Konzentrationsschwierigkeiten
aufzeigt. Diesbeziiglich solite eine - breitange-
legte Elterninformation eingeleitet werden.

® Die Errichtung von Betriebskindergirten
soll dadurch geférdert werden, daB die Per-
sonalkosten zum Teil durch die Gemeinden
oder das Land getragen werden.

2 Errichtuig von Kindergdrten in Spitdlern
fiir Kinder von Krankenschwestern und Patien-
ten. Dadurch wiirde zugieich auch eine Er-
leichterung fiir jene Familien geschaffen wer-
den, in denen sich die Mutter einem Spitals-
aufenthalt unterziechen muB und dadurch die
Versorgung der Kinder oft ein unlésbares Pro-
blem ist.

® Verbilligung von péadagogisch wertvollen
Spielen und Kinderbiichern durch Importbe-

124

Recht der Kinder

giinstigungen und Prémiierungen heimischer
Verlage.

@ Durchfiihrung von Kinderbuchumtausch-
aktionen in den Kindergérten und Volks-
schulen. ’

* Finanzielle Férderung privater Kindergar-
teninitiativen durch teilweise Ubernahme von
Investitionen und Personalkosten durch die
dffentliche Hand. Dabei sollen.auch Bundes-
mittel aus der Arbeitsmarktfdrderung herange-
zogen werden.

7 Schaffung von Landeskindergartengesetzen,
in denen die p#adagogische Zielsetzung der
Vorschulerziehung, die Einbeziehung der El-
tern und dle Férderungsbedingungen fiir pri-
vate Initiativen kiar formuliert sind.

Gesundheit

In Osterreich gibt es fir fast zwei Millionen
Kinder nur acht Séduglings- und Kinderkranken-
anstalten mit 1598 Betten.

1971 sind in Osterreich von 108.510 Lebend-
geborenen 2832 im ersten Lebensjahr gestor-
ben. Die Sauglingssterblichkeit betrug somit
26,1 Promille. Eine besonders hohe Sauglings-
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sterblichkeit ist bei Friihgeborenen festzu-
stellen. Das sind Kinder, die ein Geburtsge-
wicht von weniger als 2500 Gramm haben. 1971
wurden rund 7000 Kinder mit diesem Unterge-
wicht zur Welt gebracht. Das heiBt, im Durch-
schnitt ist jedes 16. Kind, das zur Welt kommt,
als Frithgeburt besonders gefahrdet.

€ Um den westeuropiischen Durchschnitt zu
unterschreiten, mufi die Sauglingssterblichkeit
bis auf hochstens 11 Promille gesenkt werden.
Die Nachsterblichkeit darf 1980 héchstens zwei
Promille betragen.

® Jedes neugeborene Kind sollte am ersten
Lebenstag von einem Kinderfacharzt unter-
sucht werden. Diese Untersuchung soll nach
einem genormten Programm vorgenommen
werden.

©® Geburtshilfliche Abteilungen sollen in rium-
licher Ndhe von Kinderabteilungen mit Inten-
sivpflegestationen fiir Risikogeburten liegen.

® Jeder Sdugling soll im ersten Lebensjahr
einmal im Monat nach einem genormten Pro-
gramm untersucht werden.

® Es sollte fiir jedes neugeborene Kind ein
GesundheitspaB erstellt werden. Dieser Ge-
sundheitspa soll wie der SchwangerenpaB
einen Informationsteil und einen Dokumenta-
tionsteil enthalten. Der Informationsteil soll die
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ERtern in die Lage versetzen, Verstandnis fiir
die vorzunehmende Untersuchung zu haben.
Im Dokumentationsteil sollen medizinisch wich-
tige Daten vermerkt werden, die bis zur Been-
digung der Schule weitergefiihrt werden.

@ In jedem Regionalkrankenhaus solite eine
Kinderabteilung mit einer eigenen Betten-
station errichtet werden.

@ In jedem Bundesland ist in zentralen Orten
Vorsorge zu treffen, daB permanent vorge-
warmte Transportinkubatoren 2zur Aufnahme
von transportfdhigen, geschédigten oder friih-
geborenen Neugeborenen zur Verfiigung ste-
hen. Die Transporte sind unter Begleitung
eines entsprechend geschulten Arztes durch-
zufiihren.

@ Alle Kinderfachirzte und praktischen Arzte
sollen kraft Gesetzes verpflichtet werden, jahr-
liche Fortbildungsveranstaltungen zu be-
suchen. Es miiBte sichergestellt werden, daB
diese Fortbildungsveranstaltungen nicht nur
aus Vortrdgen bestehen, sondern als Gruppen-
diskussion abgehalten werden. Die Fortbil-
dungsveranstaltungen sollen von der drztlichen
Standesvertretung angeboten werden.

© Die Neugeborenen- und Siuglingsunter-
suchungen miiBten von der sozialen Kranken-
versicherung gedeckt werden. Die Honorierung
soll fiir jede Untersuchung gesondert nach Ein-
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zelleistungen erfolgen und das unbedingt er-
forderliche Gesprich beriicksichtigen.

@ Beginnend mit dem zweiten Lebensjahr bis
zum Beginn der Schule ist jedes Kleinkind min-
destens zweimal pro Jahr nach einem genorm-
ten Programm zu untersuchen.

@ Die Besuchszeiten "in den Kinderspitélern
sind den Anforderungen der Kinder anzupas-
sen. Die Spitalsbehandlung muB auch die
psychische Betreuung der Kinder umfassen.

® Einfilhrung einer medizinischen Fachrich-
tung fiir Kinderheilkunde, Padagogik und Kin-
derpsychiatrie.

Sichere Umwelt

Jahrlich ereignen sich in OUsterreich etwa
7500 Verkehrsunfalle, bei denen Kinder bis zu
14 Jahren verletzt werden, iber 200 finden
jahrlich auf Osterreichs StraBen den Tod.

Auch mit der Verbesserung der Verkehrserzie-
hung von Kindern haben sich diese hohen Zah-
len von toten und schwerverletzten Kindern
nicht entscheidend verringert.

Als risikoreich erweist sich besonders ftir
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kleine Kinder der Weg von und zur Schule.
Zwar ereignet sich ein groBer Teil von Ver-
kehrsunfallen, an denen Kinder beteiligt sind,
in der Freizeit, jedoch waren es 1971 fast
670 Schulwegunfalle, bei denen 20 Kinder den
Tod fanden und mehr als 160 schwer verletzt
wurden.

Das an den StraBenverkehr total angepaBte
Kind kann es nie geben, der Verkehr muB sich
demnach dem Kind anpassen. Es ist zu prifen,
was an weiteren Eingriffen in den StraBenver-
kehr notwendig ist, um all das einzudammen,
was ,ursichlich, bedingend oder mitwirkend"
zu den hohen Todeszahlen bei Kindern und
Jugendlichen beitragt.

70 % aller Kinderunfille stehen in unmittel-
barem Zusammenhang mit der Wohnungsein-
richtung. Nur 2 % ereignen sich im Kindergar-
ten. Nach der Statistik waren 70 % der Unfélle
vermeidbar, wenn die Erwachsenen ein wenig
vorausgedacht hatten. Nur in 30 % der Falle
war es nicht méglich, ein Ungliick zu vermei-
den.

@ In die StraBenverkehrsordnung Ist der ab-
solute Vorrang fiir Kinder einzubauen.

@ Verstirkter Einsatz von Schiilerlotsen und
Schulbussen.

® Ausarbeitung elner Kinderschuizcharla, die
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die Sicherheitsbestimmungen im Wohnbau und
fiir Einrichtungsgegensténde umfaBt.

@ Ausbau der Radwege und Gehwege ent-
lang der LandstraBen, um den Schulweg der
Kinder zu sichern.

Jugend in der Gesellschaft

Der Jugendliche wird von den gesellschaft-
lichen Instanzen jeweils nur als Tréger einer
einzigen Rolle gesehen: als Kind in der Familie,
als Schiiler, als jugendlicher Arbeitnehmer, als
Jungwahler, als Bildungsobjekt. Die Aspekte
der Jugend sind aber vielschichtiger und flie-
Ben ineinander. Die Spannweite reicht vom
Ideal der Jugendlichkeit bis zur abwertenden
Einschatzung als unfertiger und unvollkomme-
ner Status. Als Zustand, in dem samtliche
sexuelien, familidren, beruflichen und politi-
schen Zugangsrechte noch nicht erreicht oder
realisierbar sind.

im Zuge einer verstdrkien gesellschaftlichen
Bedeutung des Jugendlichen und der damit
verbundenen Mitverantwortung fir die Ent-
wicklung der Gesellschaft ergeben sich fiir den
Jugendlichen Spannungen aus den an ihn her-
angetragenen Rollenzumutungen und den ihm
tatsachlich zugestandenen Freiheitsraum.
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Die Auseinandersetzung des Jugendlichen mit
tradierten Wertsystemen und  Verhaltens-
mustern muB von den Erwachsenen als ein
Zeichen kritischen BewuBtseins zur Kenntnis
genommen und sogar gefdrdert werden. For-
derung bedeutet aber nicht bloB passives Zur-
Kenntnis-Nehmen, sondern das Akzeptieren
des Jugendlichen als gleichwertigen, mitver-
antwortlichen Partner innerhalb der Gesell-
schaft. Die Schutzfunktion der Gesellschaft der
Jugend gegeniiber ist notwendig und muB so-
gar weiter ausgebaut werden. Es sind aber
auch die emanzipatorischen Anspriiche der
Jugend anzuerkennen, wo sich aus falsch ver-
standenen SchutzmaBnahmen Bevormundun-
gen entwickelt haben.

@® Forderung der Forschung auf dem Gebiet
der Jugendkunde, insbesondere der Jugend-
psychologie, der Jugendkriminologie und der
Wirkung der Massenmedien.

® Ausbau des Netzes der Jugendberatungs-
stellen.

@ Férderung und Ausbau von Freizeitzentren,
die auch einen generationsiibergreifenden Kon-
takt ermdglichen.

@ Dfinung der vorhandenen Freizeitplétze, der
Sportplitze und der Schul- und Betriebsania-
gen.
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® Modernisierung der Jugendstrafanstalten
und Oberarbeitung der Landesjugendschutz-
gesetze und der Jugendwohlfahrtsgesetze. Ab-
bau von Vorurteilen im Bereich der Resoziali-
sierung.

Menschliches Alrern

Zum Beginn des Jahrhunderts hatte man als
Mann in Osterreich eine Lebenserwartung von
39 Jahren, als Frau konnte man mit 41 Jahren
rechnen. Siebzig Jahre spiter liegen die
Durchschnitte bei liber 66 Jahren fiir Manner
und Gber 73 Jahren fiir Frauen. Die Gesell-
schaft hat eine dramatische Steigerung der
Lebenserwartung zustande gebracht.

Im Jahre 1910 betrug der Anteil der uber
60 Jahre alten Menschen an der o6sterreichi-
schen Gesamtbevdlkerung 9 %, 1934 waren es
bereits 12 %, 1951 stieg dieser Anteil auf 15 %,
und heute sind es bereits fast 20 %. Das sind
1,5 Millionen Menschen.

Jeder 5. Usterreicher ist Gber 60, und
jeder 7. Osterreicher ist iiber 65 Jahre
alt.
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In den nachsten 10 Jahren steigt der Anteil
der fiber 60 Jahre Alten auf fast 30 % der Be-
volkerung.

Politik fiir den alten Menschen muB davon aus-
gehen, daB das Altenproblem keine voriber-
gehende Folge von ,Uberalterung” ist. Die
Steigerung der Lebenserwartung ist vielmehr
eine permanente Erscheinung unserer Gesell-
schaft. Es missen daher dauerhafte Ldosungen
gefunden werden.

Die alteren Birger sind nicht nur der Zahi
nach, sondern auch unter dem Gesichtspunkt
einer selbstverstandlichen menschlichen Ver-
pflichtung eine besondere Aufgabe fir die Ge-
sellschaft; es sind die Mitblrger, die in den
Jahren ihrer Erwerbstatigkeit die Grundlage
fur die Gegenwart geschaffen haben.

Die Wahrheit des Alterns ist zuerst eine per-
sénliche Frage, die jeder mit sich ausmachen
muB. Sie ist aber auch Aufgabe der Gesell-
schaft. Es geht nicht bloB darum, die Lebens-
erwartung zu verlangern, sondern auch darum,
daB diese Jahre, die fiir viele Menschen mehr
als ein Jahrzehnt nach Abschiuf3 der Berufs-
tatigkeit darstellen, sinnvoll bleiben. Es geht
darum, daB die Gesellschaft dem alten Men-
schen seine humane Wirde bewahrt, daB
Altern menschlich bleibt.

Die Chancen, die eine Gesellschaft ihren
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Betagten gibt, sagt viel iiber ihre moralische
Cuualitat aus.

Die heutige Wohlstandsgesellschaft darf nicht
dariiber hinwegtéuschen, daB viele Menschen
der Hilfe der Gemeinschaft bediirfen. Dabei
geht es aber keineswegs nur um die materielle
Existenzsicherung, sO notwendig diese auch
ist. Bei den alten Mitblrgern ist es vor aliem
erforderlich, die mit dem Altwerden verbunde-
nen korperlichen wie die geistig-seelischen
Beschwernisse zu lindern und sie davor zu be-
wahren, aus dem Gemeinschaftsieben hinaus-
gedrangt und der Vereinsamung ausgeliefert
zu werden.

Dabei darf aber nicht ibersehen werden, daB
auch das finanzielle Problem nicht gelost ist.
Die Armut im Alter ist oft eine verschamte Ar-
mut, die sich verbirgt. Eine Gesellschaft, in
der Leistung und Konsum zahlen, hat nichts
{ibrig fir Menschen, deren Leistungskraft
nachiaBt und deren Konsum auf das Notwen-
digste beschréankt ist.

Etwa jeder dritte Pensionist ist Bezieher einer
Ausgleichszulage. Neben der Tatsache, da_B
sich die Einkommensverhaltnisse durch die
Pensionierung zuungunsten der Pensionisten
und Rentner veréndern, ist auch ein wesent-
licher Faktor fir die Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse, dag der altere
Mensch einen erhéhten Aufwand flr Diatkost,
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Hiltsdienste, fir Kérperpflege und Haushalt
und fiur technische Hilfen hat. Viele Dienste,
die sich der junge Mensch selbstversténdlich
selbst verrichten kann, missen im Alter be-
zahlt werden. Hiezu kommt noch die allge-
meine wirtschaftliche Diskriminierung alter
Leute. Die meisten Konsumglter orientieren
sich an den Bediirfnissen junger Leute, &hnlich
verhalt es sich vielfach im Fremdenverkehr.

Die Frage eines menschlichen Alterns geht
weit Gber den quantitativen und den materiel-
len Aspekt hinaus. Die Gesellschaft muB sich
zunehmend auch jenen Problemen zuwenden,
die nicht direkt mit Geld zu I6sen sind. Eine
qualitative Altenpolitik wendet sich gegen die
Pauschalierung menschlicher Bedirfnisse aus-
schlieBlich durch finanzielle Zuwendungen.

Der alte Mensch hat ein Recht auf ein schdpfe-
risches und erfiilltes Alter in dauerhaftem Kon-
takt mit der Gemeinschaft aller Birger. Die
nachberufliche Lebenszeit muB in das gesell-
schaftliche Leben einbezogen bleiben. Es muB
gelingen, dem &lteren Menschen das Selbst-
bewuBtsein zu bewahren. Er muf seinen eigen-
standigen Wert in der Gesellschaft haben und
nicht beflirchten missen, sein soziales Anse-
hen zu verlieren. Zu einem gliicklichen Leben
im Alter fehlen aber vielfach noch die spezi-
fischen Dienstleistungen und ihre sozialen
Einrichtungen, aber auch eine Vorbereitung auf
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das Alter, die den veranderten Lebensbedin-
gungen entspricht.

Damit zeichnet sich die Grundlage der kinfti-
gen Altenpolitik ab:

Es muB eine qualitative Altenpolitik sein, die
iiber die notwendige materielle Besserstellung
der Rentner und Pensionisten hinausgeht.

Es muB eine differenzierte Altenpolitik sein, die
darauf Riicksicht nimmt, daB die Betroffenen
unterschiedlich im Gesundheitszustand in ihren
sozialen Kontakten, ihrem Bildungsstand und
ihren Interessen sind, daB sie also durch mehr
als sechs Jahrzehnte individueller Erfahrungen
gepragt wurden.

Seniorenzentrum

Die Gesellschaft muB mehr als bisher dafir
tun, praktische Hilfeleistung zu ermoglichen.
Sie darf sich nicht darauf beschrénken, den
vorhandenen Idealismus privater Organisatio-
nen und Gruppen gerade noch zu tolerieren.
Angesichts der GroBenordnung des Problems,
namlich 1,5 Millionen Menschen, und der
Schwierigkeit, im Einzelfall wirklich Hilfe zu
bieten, muB die Gesellschaft die vorhandenen
dezentralisierten und individuel! gestalteten
Einrichtungen starken.
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Firsorge und Sozialarbeit sind allein nicht
fahig, mit der Fiille der Aufgaben fertig zu wer-
den. Die Selbstverantwortungskrafte der Klei-
nen Gruppen, der Familie, Verwandtschaft,
Nachbarschaft, Pfarre und Gemeinde miissen
aktiviert werden.

Je gezielter und unbliirokratischer die Sozial-
hilfsdienste erbracht werden, umso mehr ent-
sprechen sie den personlichen Interessen und
Bedurfnissen der alteren Mitblirger.

In der Regel wird es aber auch den noch so
dezentralisierten und individuell gestalteten ge-
sellschaftlichen Institutionen nicht méglich
sein, die von familidrer Verantwortung getra-
genen Dienstleistungen vollwertig zu ersetzen.
Es missen daher in erster Linie die Bedingun-
gen dafiir geschaffen werden, daB familidre
Hilfe wirksam aktiviert werden kann.

Neben der sozialen Sicherheit, die unsere Ge-
sellschaft jedem Menschen gewdhrt, ist aber
das soziale Prestige, das BewuBtsein, ge-
braucht zu werden und niitzlich sein zu kén-
nen, ein Grundbediirinis des Menschen, das
gerade beim alten Menschen dauernd ent-
tauscht wird. Die daraus resultierenden Kon-
flikte erschweren das Zusammenieben in der
Familie, aus der der alte Mensch ausgeschie-
den und in die unpersodnliche Anstaltsumwelt
abgeschoben wird.

137




SchiuB-
folgerungen

Menschliches Altern

Obwoh! das Rad der Entwicklung nicht mehr
zur traditionsgebundenen Gesellschaft mit der
zentralen Bedeutung des alten Menschen zu-
riickzudrehen ist, kann die bewuBte Integration
des alten Menschen und die friihzeitige Bereit-
stellung von Aufgaben, die auch im Alter tber-
dauern, zur Zufriedenheit beitragen. Besonders
wichtig ist die aktive Mitarbeit des alten Men-
schen in der Integration anderer alter Men-
schen. Das fithrt von der Altenbetreuung zum
Prinzip der Gegenseitigkeit.

@ Griindung von Seniorenzentren auf der
Basis gemeinniitziger Vereine mit Unterstiit-
zung durch die éffentliche Hand.

® Die Seniorenzentren werden von den Be-
wohnern und den im Einzugsbereich wohnen-
den Mitgliedern des Vereins in Selbstverwal-
tung gefiihrt. Das bedeutet einerseits eine Fiille
von Aufgaben fiir den Lebensabend, anderer-
seits eine Entlastung der sozialen Dienste.

® Die Seniorenzentren sind Ort der Begeg-
nung und gesellschaftlicher Mittelpunkt fiir die
in der Umgebung wohnenden élteren Men-
schen. Die spezifisch fiir alte Menschen erfor-
derlichen Serviceleistungen sind in Senioren-
zentren zusammengefait:

Organisation von Gemeinschaftsreisen
und Ausfliigen.
Beratung in Pensionsfragen.
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Vermittiung von Teilzeitarbeiten.
grganisatlon des Krankenpflege- und
Arztedienstes.

Organisation von Telefonketten und tég-
lichen Anrufen.

Angebot von Theater-, Konzert- und
Filmauffiihrungen.

Angebot von Kursen und Programmen
fiir eigene kulturelle Aktivitaten.
Organisation von Besuch und Abhol-
diensten.

Vermittiungsstelle fiir Wohnungstausch.

@ Griindung von Vereinen auf Gegenseitigkeit,
deren Mitglieder sich durch Hilfeleistungen fiir
alte Menschen selbst ein Anrecht auf Betreu-
ung im Alter erwerben.

@ Beriicksichtigung der Hilfsbediirftigkeit alter

Menschen bei der Zuteilung von Telefonen
durch Vorrang und ErmiBigung der Grundge-
biihren.

@ Einfilhrung von Pflegebeihilfen fiir Perso-
nen, die Angehérige pflegen, wenn dadurch die
Einkommenssituation der Familie spiirbar ab-
sinkt. Der Pflegeperson soll die Zeit der Pflege-
titigkeit als Ersatzzeit bei der Pensionsbemes-
sung angerechnet werden.

® Dper Ausdruck ,HilflosenzuschuB* ist in
den Sozialversicherungsgesetzen durch ,,Pfle-
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gezuschuB“ zu ersetzen, um den eigentlichen
Widmungszweck besser erkennen zu kdnnen.

@ Der halbe durchschnittliche Pflegezuschu
ist als ,AltestenzuschuB“ an jeden iiber
80jihrigen Mitbiirger auszuzahlen.

Wohnen

Wesentliche Voraussetzung fir die Erhaltung
der personlichen Unabhéngigkeit &lterer Men-
schen ist eine den nachlassenden Kriften und
zunehmenden Behinderungen angepaBte Woh-
nung. Die Sicherung der wirtschaftlichen Un-
abhingigkeit setzt eine Wohnung mit wirt-
schaftiich tragbarer Miete voraus. Die GroBe
der Wohnung, deren Lage und Preis, die Ein-
richtung, sind Faktoren, die eine andere Be-
deutung gewinnen, wenn man nicht mehr be-
rufstatig, nicht mehr gesund und ristig ist,
nicht mehr in einem gréBeren Familienverband
lebt und nicht mehr das frithere Einkommen
in voller Héhe hat.

Rund zwei Drittel aller Personen im Alter von
65 Jahren und dariiber wohnen entweder allein
oder nur mit dem Ehepartner. Das fuhrt zu
Schwierigkeiten in der Besorgung des Haus-
haltes bei zunehmender Gebrechlichkeit, zu
Schwierigkeiten bei der Erflllung des Wun-
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sches nach mehr Beweglichkeit, da viele Woh-
nungen fiir betagte Menschen ungeeignet sind,
und zu Schwierigkeiten mit Erscheinungen des
technischen Fortschritts ganz allgemein, wobei
der zunehmende Individualverkehr und seine
Gefahren vermehrte psychische und soziale
Distanz zur Umwelt schaffen.

Dazu kommt mit steigendem Alter und Abneh-
men der Gesundheit das Bediirfnis nach einer
Koppelung der Wohnung mit einem bestimm-
ten MaB an Versorgung und Pflege.

Den aiteren Mitbiirgern wird teils aus soziolo-
gischen, teils aber aus finanziellen Grinden
der Wunsch, ihre bisherige Wohnung mit einer
anderen zu wechseln, fast unméglich gemacht.

Wer 30 und mehr Jahre seines Lebens in einer
Wohnung zugebracht hat, verbindet mit ihr
mehr als nur das Dach iiber dem Kopf. Fir
ihn ist der Verlust der Wohnung und die Uber-
siedlung in eine neue Wohnung fast gleichbe-
deutend mit dem AbreiBen eines dichten Kon-
taktnetzes und vielfiltigen Geflechts sozialer
Beziehungen, das im Alter nur schwer erneuert
werden kann.

Aber fast noch schwieriger zu (berwinden ist
der finanzielle Unterschied zwischen der billi-
gen, meist mietengeschiitzten Altbauwohnung
und der selbst im sozialen Wohnungsbau er-
heblich teureren Neubauwohnung.
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Die Aufgabe, jedem alteren Menschen eine
seinen gesundheitlichen Bediirfnissen ange-
paBte Wohnung zu sichern, erfordert ein diffe-
renziertes Wohnungsangebot als Garant fur die
Erhaltung der persdnlichen und wirtschaft-
lichen Unabhangigkeit. Art und Zuschnitt der
Wohnung sind in keinem Lebensabschnitt von
so groBer Bedeutung wie in der dritten Phase
unseres Lebens.

@ Fiir diltere Menschen sollen Wohnungen ge-
schaffen oder adaptiert werden, die in unmit-
telbarer Niihe eines ,,Seniorenzentrums® liegen
und an dessen Betreuungsnetz (Essen, #rzt-
liche und pflegerische Versorgung, Ausfliige,
Kontakte) angeschlossen sind.

@ Spezielle Bindung von Wohnungsforde-
rungsmitteln fiir Bautrager, die Alten- oder Be-
hindertenwohnungen errichten. Diese Wohnun-
gen fallen zur Wiedervergabe als Alten- oder
Behindertenwohnungen an den Bautréger zu-
riick.

@ Beriicksichtigung von ,,Tiir-an-Tiir-Wohnun-
gen“ in der Wohnbauférderung fir alte oder
behinderte Menschen. Speziell adaptierte
Kleinwohnungen werden gemeinsam mit einer
angrenzenden Wohnung vergeben, um eine
nachbarschaftliche oder familidre Hilfe zu
ermdglichen.

@ Alteren Menschen, die nach einer Assanie-
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rung im bisherigen Wohngebiet wohnen blei-
ben wollen, soll eine Unterstiitzung gewihrt
werden, um die neuerbauten Wohnungen fiir
sie auch finanziell erreichbar zu machen. Es
hat sich gezeigt, daB sich die &lteren Biirger
bei SanierungsmaBnahmen am ehesten bereit
finden, sich von ihren bisherigen Wohnungen
zu trennen, wenn sie weiterhin in der bisheri-
gen Wohngegend bieiben kénnen.

@ Fir dltere Personen, die aus Pflegegriinden
in die Nihe verwandter Personen ziehen wol-
len, soll eine einmalige finanzielle Unterstiit-
zung fiir die Obersiedlung gegeben werden.

@ Durch die Anwendung neuentwickeiter Pla-
nungs- und Bautechniken ist zu gewidhrleisten,
daB die WohnungsgréBe durch Einbeziehung
oder Abtrennung von Riumen flexibel bleibt
und daher an das Wachsen und Wiederkleiner-
werden der Familie angepaBt werden kann.
Auf diese Weise soll dem Bediirfnis — vor
allem der ilteren Menschen — nach Stabilitat
des Wohnungs- und des unmittelbaren Lebens-
raumes entisprochen und ein mdglichst lang
andauerndes und ungestories Verweilen in der
gleichen Wohnung und Wohnumwelt ermog-
licht werden.

@ Bei der Planung von Wohnungen fiir dltere
Menschen sollte auf folgende Einrichtungen
nicht vergessen werden: Notrufaniagen, Auf-
ziige, die auch mit Rollstiihien beniitzt werden
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kénnen, Fenster, dle es den Alteren erlauben,
auch das Leben auf der StraBe zu beobachten,
Schallschutz, der iibermiBigen Larm fernhilt,
rutschfeste FuBbodenbelige, Haltegriffe im
Badezimmer oder in der Dusche.

@ Fiir die Anlage und Einrichtung einer Behin-
derten- oder Altenwohnung solil eine spezielle
Onorm geschaffen werden, die beisplelswelse
aut die Bewegungsirelheit von Rolistuhibeniit-
zern ebenso Riickslcht nimmt wie auf die ge-
ringere Griffhhe bei alten Menschen.

Gesundheit

Ein groBer Teil der alteren Menschen leidet mit
zunehmendem Alter unter dem Nachlassen der
korperlichen und geistigen Kréfte. Er kann des-
halb oft den Haushalt nicht mehr ohne fremde
Hilfe fihren.

Mehr als ein Drittel der noch in ihrem Ha}us
lebenden alteren Menschen haben emfe
schwere Krankheit oder ein chronisches Lei-
den.

Nur ein Drittel der Manner und ein Fiinftel der
Frauen bezeichnen sich selbst als gesund und
ristig.
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Uber 90 Prozent der alten Menschen betrach-
ten Krankheiten und kérperlichen VerschleiB
als unangenehmste Seite des Alters.

Abgesehen davon, daB mit héherem Alter die
Widerstandskraft geringer wird, neigt aber auch
der altere Mensch dazu, seinen Gesundheits-
zustand vermehrt zu beobachten und in den
Mittelpunkt zu stellen.

Der Gesundheitszustand ist fiir alte Menschen
ein wichtiges Motiv, die Nahe der Kinder zu
suchen. 66 Prozent der iiber 60jahrigen, die
nicht mehr allein zurechtkommen, wollen mit
den Kindern zumindest im gleichen Haus woh-
nen. Von denen, die keine Schwierigkeiten
haben, die meisten Dinge selbst zu erledigen,
sind es nur 46 Prozent.

Gesundheit im Alter ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fir eine volle Ausschopfung der
Mdoglichkeiten dieser Lebensphase. Die Wur-
zeln der Gesundheit im Alter reichen aber bis
in frihere Lebensabschnitte zurlick. Eine
Alterspolitik, die sich erst an Personen iiber
65 Jahre wendet, ist daher bestenfalls nur
Altersfursorge.

Die Pensionierung spielt in diesem Zusammen-
hang eine wichtige psychische Rolle. Die
Berufstatigkeit stellt sich, in welcher Form
immer, als Gruppenarbeit dar und liefert damit
ein breites Feld zur gesellschaftlichen Kon-
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taktbildung. Durch die Pensionierung wird die-
ses Feld zerstort und der Pensionist ohne ent-
sprechenden Ausgleich dafiir allein gelassen.

im Alter keine Aufgabe mehr zu haben ist ein
gesellschaftlicher Funktionsverlust, der sich im
,,Ruhestand" nicht unbedingt einstellen mibte.
Er ist insbesondere nicht zwangslaufig eine
Folge des Ausscheidens aus dem Arbeits-
prozeB.

Es handelt sich vielmehr um ein individuelles
Problem der Freizeitgestaltung und Lebens-
bewiltigung, dem allerdings viele altere Men-
schen jetzt erst zum ersten Mal gegeniiber-
stehen, weil es bisher durch die Berufstatigkeit

Uberlagert war.

Dies sind die negativen Folgen Gberhoiter
autoritarer oder hierarchischer Betriebsstruk-
turen, die zu Passivitat und fehlender Eigen-
initiative fihren und die dem aus dem Berufs-
leben Ausgeschiedenen oft sehr zu schaffen
machen. Die beste Vorbereitung auf das Alter
ist daher die persdnliche Entfaltungsmaéglich-
keit bereits wahrend der Berufstatigkeit.

LAltern' muB rechtzeitig erlernt werden, um
die Rollenverluste, welche mit dem Ausschei-
den aus dem Beruf und dem Wechse! in eine
andere Lebensphase verbunden sind, ohne ge-
sundheitlichen Schaden auszugleichen. Die oft
psychosomatischen Krankheiten des Alters
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kénnen nur dann erfolgreich bekampft werden,
wenn schon vorher ausreichende Aktionen im
Sinne einer erhohten Lebensqualitdt gesetzt
wurden.

Psychosomatische Probleme treten vor allem
dann. in den Vordergrund, wenn einschnei-
dende Veranderungen in der Umwelt des alten
Menschen ihn zur Anpassung an Ungewohntes
zwingen. Ein kritischer Punkt ist hier die Auf-
nahme in ein Altersheim.

Die psychische Situation des alternden Men-
schen im Altersheim fiihrt oft zu Gesundheits-
schidigungen, weil das System der Betreuung
{iber die Betreuten gestellt wird. Die starke
Organisation des gesamten Lebensrhythmus
bringt eine Einschrankung der Mobilitdt, der
Aktivitdt und damit der Kommunikationsfahig-
keit mit sich und fihrt zu Apathie, persdnlicher
Vernachlédssigung und schlieBlich auch zum
Zusammenbruch der ganzen Individualitat.

Das Ziel einer Verbesserung der Lebensquali-
tat flir alte Menschen erfordert auch vordring-
lich die Sicherung der Hilfe gerade in jenen
Situationen, in denen der alte Mensch als
Pflegebedirftiger der Hilfe besonders bedarf.
Hier versagt das Netz der sozialen Sicherheit.
Pflegebediirftige alte Menschen verlieren als
»Asylierungsfalle” den Anspruch auf Leistun-
gen der Krankenversicherung fiir den Spitals-
aufenthalt. Krankheit ist hier zum unverbind-
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lichen Defekt geworden, der nicht mehr zu
beheben ist.

@ Auch im Fall einer chronischen Krankheit
soll die soziale Krankenversicherung verpflich-
tet sein, die Kosten zu tragen.

@ Zur Entlastung der Akutbetten sollen eigene
Pflegebetten zur Verfiigung gestelit werden.

@ Fiir diese Pflegebetten soll der sozia-
len Krankenversicherung ein entsprechend
ermaBigter Satz verrechnet werden.

@ Es soll niemand nur deswegen in ein Spital
miissen, weil eine Krankenpflege zu Hause
mangels geeigneten Pflegepersonals nicht
mdglich ist. Es soll daher auch die Hauskran-
kenpflege eine Pflichtieistung der sozialen
Krankenversicherung sein.

@ Qffentliche und private Altersheime, Alten-
wohnheime und Pflegeheime sollen von einer
stindigen unabhingigen Kommission kontrol-
liert werden.

@ In regeimédBigen Zeitabstinden sollen
Tagesablidufe in Altersheimen nach psycho-
hygienischen Gesichtspunkten untersucht und
verbessert werden.
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Die Situation der kdrperlich, geistig oder see-
lisch behinderten Menschen und ihre beson-
deren Bedurfnisse riicken nur zdgernd in das
BewuBtsein der Gesellschaft. Eine Gesellschaft,
in der Leistung und Erfolg z&hlen, neigt dazu,
die Probleme der Behinderten zu verdrangen
oder zumindest das AusmaB zu bagatellisieren.
Tatsache ist, daB etwa jeder zehnte Uster-
reicher korperlich oder geistig behindert ist,
genauer 8 Prozent der schulpflichtigen Kinder
und 15 Prozent der Usterreicher im erwerbs-
fahigen Alter.

Eine zusétzliche Schwierigkeit liegt darin, daB
die Behinderten nicht als einheitliche Gruppe
angesehen werden konnen. Es sind von Geburt
an Behinderte, Menschen, die durch Krankheit
aus dem Berufsleben gerissen wurden, Men-
schen, die bei einem Verkehrsunfall oder
Arbeitsunfall verletzt wurden, und Kriegs-
beschéadigte. Kinder, Jugendliche, Hausfrauen,
Berufstdtige und alte Menschen mit jeweils
unterschiedlichen Problemen.

Die Gesellschaft ist vom Behinderten und sei-
nen Problemen peinlich berlhrt. Eine soziale
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Integration findet nicht statt. Im besten Fall
wird statt Anerkennung der Person Mitleid ge-
boten.

Unbiirokratische Hilfe

Nicht alle Gruppen von Behinderten haben
Anspruch auf volle Unterstiitzung der Gesell-
schaft, um die Folgen ihrer Behinderung zu
tiberwinden. Nur ein kleiner Teil, etwa 14 Pro-
zent, hat einen gesetzlichen Anspruch auf um-
fassende  Leistungen  zuv Rehabilitation.
Benachteiligt und vollig unzureichend versorgt
werden Familienangehorige, die nicht selbst
sozialversicherten Frauen und Kinder von
Erwerbstatigen. Sie sind in das Rehabilitations-
geschehen nur teilweise bei der Krankenver-
sicherung und Firsorge einbezogen. Uber
50 Institutionen sind — teilweise mit eigenen
Gesetzen und eigenen Richtlinien — flr die
Behinderten zustindig. Das bedeutet fir den
Betroffenen eine uniibersichtliche Rechtslage,
Unkenntnis der Maglichkeiten, Arger, Warte-
zeiten, Amterwege, Bittgange und damit Ab-
hangigkeit.

® Samtliche Lelstungen zur Rehabilitation
Behinderter sollen im Rahmen der Sozialver-
sicherung Pflichtleistungen sein. Jeder Behin-
derte soll daher einen gesetzlichen Anspruch
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auf Leistungen haben. Der Rechtsanspruch soll
auch in alien Behindertengesetzen der Lénder
verankert werden.

@ Unabhingig davon, ob die Ursache der
Behinderung ein angeborenes Leiden, eine
chronische Krankheit, eine Kriegsbeschadi-
gung oder die Folge einer Krankheit oder eines
Unfalls ist, sind alle Behinderten leistungs-
miBig gleich zu behandeln.

@ Simtliche Leistungen zur Rehabilitation
sind auch den mitversicherten Familienange-
hérigen voll zu gewéhren.

@ Die Krankenversicherungstrager haben die
Leistungen auch dann zu erbringen, wenn die
Zustindigkeit fiir die Rehabilitation noch nicht
geklart ist. Diese Entbiirokratisierung erspart
dem Behinderten und dessen Angehdrigen
viele Miihen und fiihrt aut dem kiirzesten Weg
zur Rehabilitation.

@ Etablierung eines Behindertenreferats fiir
Statistik und Friiherfassung der Behinderten.
Offentlichkeitsarbeit und Information fiir Behin-
derte iber ihre Rechte und Maglichkeiten in
engster Zusammenarbeit mit den Behinderten-
organisationen.

@ Zusammenfassung der rechtlichen Grund-
lagen der Rehabilitation in Behindertengeset-
zen in allen Bundesléndern.
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@ Errichtung eines Rehabilitationszentrums in
jedem Bundesland.

@ Einsatz von Bundesmitteln aus der Arbeits-
marktférderung fiir Behinderte und zur Unter-
stiitzung privater Rehabilitationseinrichtungen.

Anpassung der Umwelt

im Gegensatz zu anderen west- und nordeuro-
paischen Staaten wird in Osterreich auf die
Belange gehbehinderter Menschen und Roll-
stuhlfahrer auf dem Bausektor kaum Riicksicht
genommen. Es werden funktionslose Freitrep-
pen ohne Geléander gebaut. Avuf-zijge“ sind in
den meisten Wohnhéusern erst nach Uberwin-
dung steiler Treppenaufgidnge zu erreichen.
Die Lifte selbst erweisen sich vielfach als zu
schmal und zu kurz. Hohe Gehsteigkanten und
die Konstruktion offentlicher Verkehrsmittel er-
schweren den Behinderten, vor allem den Roll-
stuhlbeniitzern, zuséatzlich die ohnehin be-
schrankte Bewegung im StraSenverkehr.
StraBen- und Eisenbahnwaggons haben hohe
Stufen, enge Tiren und Coupeés.

Unverstandnis und Gedankenfosigkeit sind
selbst dann wirksam, wenn nach Ldsungen
gesucht wird: In Wien werden Behinderten-
wohnungen vornehmlich in den Stadtrandsied-
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lungen errichtet. Der gehunfahige Mensch lei-
det aber besonders unter der in diesen ,,Schiaf-
stadten” herrschenden Kommunikationsarmut.
Moderne Stadteplanung tritt deshalb fur eine
Integration von behinderten und gesunden
Menschen ein.

© Beseltigung der architektonischen Barrieren
sowohl bei &Sffentlichen Bauten, wie Amter,
Schulen, kulturelle Einrichtungen, Sportania-
gen und StraBenbau, als auch im privaten Woh-
nungsbau.

@ Sind Stufen zur Errelchung von Lift und
Wohnung aus bautechnischen Griinden nicht
zu umgehen, miiSten diese durch Rampen mit
wenlger als zehn Grad Neigung zu iiberwinden
sein. Wohnungstiiren soliten mindestens 75 cm
breit sein.

@ Gehstelge sollen bel Kreuzungen und Ober-
gingen im Stadtberelch abgeflacht werden.

@ Kbrperbehinderten soll vor dem Betrieb, vor
Amtern, Theatern, Kinos, Sport- und Erholungs-
stitten sowie vor Spitilern auf Grund eines im
Wagen gut sichtbar angebrachten Emblems eln
bevorzugter Parkplatz eingeriumt werden.

@ Neufestlegung der Mindestnormen fiir Auf-
ziige. Die Mindestbrelte eines Aufzugs Ist mit
75 cm zu bemessen, die Linge mit 125 em.
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® Errichtung von Behindertenwohnungen in
den innerstidtischen Wohnviertein mit guter
Versorgung an Geschiften, kulturelien Einrich-
tungen und Verkehrsverbindungen.

@ Bei der Planung von Behindertenwohnungen
ist hinsichtlich der Ausstattung von Schaltern
und Geriten, des Autoabstellplatzes und hin-
sichtlich der Erreichbarkeit der Wohnung auf
die besonderen Bediirfnisse der Behinderten
Riicksicht zu nehmen.

@ Der behindertengerechte Zugang zu offent-
lichen Gebiuden sollte durch ein Zeichen
fiir K&rperbehinderte {(nach internationalem
Muster) deutlich gekennzeichnet sein. Bei be-
reits bestehenden Barrieren sind Rampen an-
zubringen.

@® in Kultur-, Sport- und Vergniigungsstétten
sollen Stellplitze fiir Rollstiihle vorgesehen
und kommissioniert werden.

® Alle Stidte, die mehr als 10.000 Einwohner
haben bzw. die Sitz einer Behérde oder Kur-
stadt sind, sollen eine Broschiire erstellen, die
Informationen, wie belspielsweise die Anzahl
der Stufen und Breite der Tiren bei Behorden,
Arztepraxen, rremdenverkehrshetrieben, Geld-
instituten, Kultur-, Sport- und Unterhaltungs-
stitten, enthdlt.
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Finanzielle Sicherung

Schwerpunkte der Rehabilitation sind auch
heute noch die Beseitigung der physischen
Krankheitsfolgen und die Wiederhersteliung
der beruflichen Leistungsfahigkeit. Damit ist
das Problem aber nicht geldst. Die finanziellen
Folgen fiir die Familie eines Behinderten wer-
den ignoriert. Wenn beispielsweise ein junger
alleinverdienender Familienvater, der fur seine
Gattin und fiir zwei Kinder zu sorgen hat,
erwerbsunfahig wird, bedeutet dies in der
Regel fir diese Familie einen Notstand. Durch
den Einkommensabfall wird die Wohnung Zu
teuer. Die Frau tritt ohne geniigende Ausbil-
dung in einen Beruf ein. Es entstehen zusétz-
liche Kosten fur Kindergartenplatze und fir
die Pflege und Betreuung des Behinderten.

Hat der Behinderte aber die Wartezeit fur eine
Invaliditatspension nicht erfillt, ist er auf die
Unterstiitzung durch den Firsorgetrager ange-
wiesen.

Ebenso ignoriert wird die finanzielle Belastung
einer Familie durch ein behindertes Kind oder
durch die behinderte Ehegattin. Die zuséatz-
lichen zeitlichen und finanziellen Aufwendun-
gen, um die fehlenden Kontakte zu anderen
Menschen und besonders zu anderen Kindern
herzustellen, werden gesellschaftlich nicht ent-
sprechend beriicksichtigt.
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® Wihrend des Rehabilitationsverfahrens sind
Versicherten und ihren Angehorigen zur
Sicherstellung des Unterhalts und der Lebens-
bediirfnisse Zuschiisse aus den Mitteln des
Familieniastenausglelchs und der Arbeitsmarkt-
férderung zu gewihren. Diese Bethilfen miis-
sen sicherstellen, daB in Ausbildung stehende
Kinder die Ausbildung vollenden k&nnen, die
Frau erst nach griindlicher Ausbildung die
Berufstiitigkeit aufnehmen muB und die Woh-
nung nicht aufgegeben werden mus.

€ Einschrinkung des RegreBanspruchs gegen-
iiber den Angehdrigen der Behinderten.

® Befrelung vom Zoll und der Ausgleichsteuer
sowle Riickvergiitung der Mehrwertsteuer fiir
gréBere Anschaffungen, dle durch die Behin-
derung notwendig wurden, belsplelsweise fiir
orthopidische Hilfsmittel und fiir Rolistiihle.

@ Elnfilhrung einer besonderen Bemessungs-
grundlage fiir Rehabllitationstfille, damit durch
ein Rehabilltationsverfahren kein Absinken des
Pensionsanspruchs eintritt.

@ Schaffung einer Hilfsmittelzentrale fiir
ARtere und Behinderte. Im Rahmen dieser
Hilfsmitteizentrale soliten die aufwendigeren
und kurzfristlg bendtigten Geridte und Hilfs-
mittel auch verliehen werden kénnen.

@ Die derzelt vorgeschriebene Gebrauchs-
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dauer von Ko&rperersatzstiicken, orthopidi-
schen Behelfen oder sonstigen Hilfsmitteln soll
wegfallen oder auf die tatséichlichen Gegeben-
heiten reduziert werden.

@ Kosten fiir Kbdrperersatzstiicke, orthopé-
dische Behelfe und andere Hilfsmittel sollen
unabhéngig vom Alter des Behinderten und
Familieneinkommen zur Ginze getragen wer-
den.

@ Elne kostendeckende Belhilfe soil bel Hilfs-
bediirftigkeit — in Anlehnung an die Pflege-
zulage des Krlegsopferversorgungsgesetzes
und Heeresversorgungsgesetzes — unabhiin-
glg von Familieneinkommen und Alter gewdhrt
werden.

® Erhdhung des Pflegegeldes auf das jeweilige
Existenzminimum Im Pensionsrecht.

@ Zur geselischaftlichen Integration und Vor-
bereitung zur berufiichen Eingliederung sollen
Behinderten in verstirktem MaBe Zuschiisse
und Darlehen zur Erhéhung der Mobillitdt ge-
wihrt werden (Adaption der Wohnung, Uber-
siedlungshilfe, Autozuschiisse).

@ Bemessung der Héhe des Hilflosenzuschus-
ses nach dem AusmaB der tatsiéchlichen
Behinderung und nicht nach der Hbhe der
Rente.
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® Schwerstversehrte, die arbeiten und keine
Pension beziehen, sollen an Stelle eines Hilf-
losenzuschusses Anspruch auf eine angemes-
sene Beihilfe haben.

@ Hinsichtlich der Besteuerung sollen Schwer-
korperbehinderte den Blinden gleichgestelit
werden.

@ Anhebung der Steuerpauschalbetrége, ab-
gestuft nach dem Grad der Behinderung.

Chancen in Ausbildung, Beruf und
Gesellschatt

Die Bevélkerung ist liber die Situation der
Behinderten weitgehend nicht informiert. Es
fehlt an konkretem Wissen Uber die verschie-
denen Behinderungen und uber die sozialrecht-
liche und berufliche Situation der Behinderten.
Die Einsteliung der Bevélkerung zu den Behin-
derten reicht von Ablehnung und Abscheu bis
zum Mitleid. Die ,,soziale Behinderung" bedeu-
tet aber in vielen Fillen die schwerste Behin-
derung. So hat eine Untersuchung ergeben,
daB 63 Prozent der Bevolkerung der Auffas-
sung sind, daB behinderte Kinder am besten
in einem Heim aufgehoben sind. Nur 38 Pro-
zent der Befragten waren bereit, einen
Gelahmten als Arbeitskollegen zu akzeptieren.

Rehabilitation im Sinne einer modernen Sozial-
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und Gesellschaftspolitik ist die von der Gesell-
schaft getragene und organisierte Hilfe am
behinderten Menschen mit dem Ziel, alle seine
Fahigkeiten zu entfalten und ihm einen Platz
in der Gemeinschaft zu sichern. Hiezu gehort
eine dauerhafte Eingliederung in Arbeit und
Beruf.

Behinderte sind auch im Erwerbsleben stark
benachteiligt. Eine Reprasentativerhebung iber
die Berufsverlaufe mannlicher Erwerbsperso-
nen brachte folgendes Ergebnis:

Ein Drittel aller Behinderten wird nicht entspre-
chend der beruflichen Ausbildung beschaftigt;
das ist ein wesentlich hoherer Prozentsatz als
bei den nicht Behinderten.

Die Arbeitslosigkeit der Behinderten Ubersteigt
den allgemeinen Umfang der Arbeitslosigkeit.
Sie mussen haufiger und unter unglinstigeren
Bedingungen ihren Beruf wechseln als Nicht-
behinderte.

@ schaffung eines Behindertenausweises mit
internationaler Giiltigkeit. Jeder Behinderten-
ausweis soll folgende Vergiinstigungen einrdu-
men: Reservierung von Plitzen in 8ffentlichen
Verkehrsmitteln, bevorzugte Behandlung auf
Parkplitzen, bevorzugte Abfertigung in offent-
lichen Verwaitungsgebéuden und Gerichten,
Reservierung von Plitzen bei kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen.
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® Gesetzliche Verankerung der Meldepfiicht
einer Behinderung eines Kindes fiir seinen
gesetzlichen Vertreter sowle fir Arzte und
Schulen. In jedem Bundesland ist dafiir eine
zentrale Meldestelle zu errichten.

® Es sind auf Bezirksebene Rehabilitations-
teams zu bilden. Sie sollen sich aus fachkun-
digen Vertretern des Landes, der Arbeltsmarkt-
verwaltung und der Sozlalversicherung zusam-
mensetzen. Eine Interessenveriretung des
Behinderten Ist einzuladen. Das Team soll In
regelmiBigen Abstinden zusammentreten, um
aligemeine MaBnahmen und konkrete Einzel-
félle zu bearbeiten. Das Team hat gemeinsam
mit den Vertretern der Sozlalpartner eine
Bestandsaufnahme aller mdéglichen Arbelts-
platze in GroB- und Mittelbetrleben durchzu-
fithren.

@ Die Ausbildung K&rperbehinderter soll in
erster Linie in normalen Schulen erfolgen.

@ Ist eine Ausbildung In einer Normalschule
nicht mdglich, soll sie in einer Behinderten-
ausblidungsstitte erfolgen. In jedem Bundes-
land Ist zumindest elne solche Ausblidungs-
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jederzeit den Behinderten und ihren Angehdéri-
gen zur Verfiigung stehen.

@ Bei allen Ausbildungen Schwerstgehbehin-
derter, die altersmifig die Fahrpriifung antre-
ten konnten, soll eine Fahrausbildung durch-
gefithrt werden.

© Beschleunigter Bau ,,geschiitzter Werkstit-
ten” mit angeschlossenen Wohnheimen, in

.denen eine d&rztliche und psychologische

Betreuung der Behinderten erfolgt.

@ Férderung der Ausbildung behinderter
Jugendlicher fiir Berufe, die fiir Behinderte
besonders geeignet sind, um den Behinderten
die Méglichkeit zu bieten, die bereitgestellten
Arbeltsplitze auch annehmen zu kénnen.

stétte — auch im Zusammenhang mit dem
| Rehabllitationszentrum — zu errichten.
;.? ' @ Ein Beratungsteam von Arzten, Psychologen
e | und Flrsorgern soll im Rehabilitationszentrum
"o A
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