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Die Osterreichische Volkspartei hat auf dem
Salzburger Parteitag im Herbst 1972 ihr Grund-
satzprogramm beschlossen. Schon in diesem
Programm hat sich die OVP zu einer Politik
der Lebensqualitdt bekannt. Wir haben damals
erkldrt, daB wir unsere Grundsitze Schritt fiir
Schritt in die praktische Politik umsetzen wer-
den. Das haben wir mit unseren Aktionsplénen
zur Lebensqualitdt getan.

Im Frhhjahr 1973 wurde PLAN 1 mit den Be-
reichen Gesundheit, Umwelt und Wohnen vor-
gelegt. Es ging darum, eine Politik der Qualitat
des Lebens im Bereich der unmittelbaren Er-
fahrungen des einzelnen zu zeigen.

Mit dem im Herbst 1975 vorgelegten PLAN 2
wurden die Grundziige einer Sozialpolitik vor-
gestellt, in der nicht eine ziellose Quantitat
von Sozialleistungen, sondern die Qualitét
einer geplanten, den konkreten Bediirfnissen
unserer Gesellschaft entsprechenden Leistung
maBgebend ist.

Im Herbst 1974 wurde mit dem PLAN 3 die
gesellschaftspolitische  Zielvorstellung einer
héheren Lebensqualitit in die Wirtschafts-
politik umgesetzt. Damit erfolgt eine Verlage-
rung vom quantitativen Wachstum zum quali-
tativen Wachstum, zur Stabilitdt und zur Ver-
besserung der beruflichen Entfaltungs- und
Aufstiegschancen. Darin sehen wir die Weiter-
entwicklung der sozialen Markiwirtschaft zu
einer qualitativen sozialen Marktwirtschaft.
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SchlieBlich wurden im Frithjahr 1975 mit dem
PLAN 4 die Weichen fiir eine Bildungspolitik
gestellt, deren Ziel die Verbesserung der
Lebensqualitét ist.

Bei der Erarbeitung der 4 Pline haben wir
auch auf den Programmen aufgebaut, die von
der Volkspartei auf Landesebene erstellt
wurden.

Wir haben dabei gezeigt, daB die Volkspartei
die Lésung der wichtigsten Probleme der Zu-
kunft gemeinsam mit den Betroffenen erarbei-
ten will.

ol

Dr. Karl Schleinzer Dr. Herbert Kohlmaier
Bundesparteiobmann Generalsekretar
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Maridwirtschaft

Der in Osterreich erreichte Wohlstand ist ohne
Zweifel in erster Linie die Leistung der Biirger
dieses Landes, aber nicht zuletzt auch das
Ergebnis einer Wirtschaftspolitik, die sich an
der Sozialen Marktwirtschaft als wirtschaftli-
chem Ordnungsprinzip orientiert. Der -wirt-
schaftliche Aufschwung hat zu vermehrtem
Wohlstand, zu steigenden Einkommen und zu
einer dauerhaften Vollbeschéftigung gefiihrt
und eine weitreichende soziale Sicherheit fiir
den einzelnen ermdglicht; es darf aber nicht
auBer acht gelassen werden, daB das Wirl-
schaftswachstum auch negative Begleiterschei-
nungen und Probleme mit sich gebracht hat,
die zu einem Umdenken und zu einer Neu-
orientierung wirtschaftspolitischer Zielsetzun-
gen herausfordern.

Immer deutlicher stellt sich heraus, daB eine
rein quantitative Messung des Wohlstands
immer problematischer wird und die Vernach-
lassigung qualitativer und immaterieller Krite-
rien zu einer Verzerrung des Bildes iiber die
tatsachliche wirtschaftliche und geselischatft-
liche Entwicklung fithrt. Dies kommt auch
darin zum Ausdruck, daB das subjektive Emp-
finden der einzelnen im Gegensatz zum rein
statistischen Befund eine Verschlechterung der
Lebensverhdltnisse anzeigt. Seit 1970 hat die
sozialistische Regierung einer Wirtschaftspoli-
tik Vorrang eingerdumt, die einseitig auf
Wachstum und mehr Staat ausgerichtet ist,
hingegen die Probleme der Stabilitat, aber
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auch die Konsequenzen des rein quantitativen
Wachstums vernachlassigt hat.

Die Grenzen des Wachstums werden heute
deutlich spiirbar. Umweltverschmutzung, Roh-
stoff- und Energieverknappung, zunehmende
Staatseingriffe, die die marktwirtschaftliche
Ordnung bedrohen und die Freiheit des ein-
zelnen mehr und mehr einschridnken, sowie
nicht zuletzt eine fortschreitende Isolierung der
Menschen in ihrer gesellschaftlichen Umwelt
sind die Kehrseiten des wachsenden Wohl-
stands.

Die Osterreichische Volkspartei will mit ihrem
Wirtschaftsprogramm als Plan 3 zur Lebens-
qualitét die Starken und Schwichen der oster-
reichischen Wirtschaft aufzeigen, Ursachen fiir
negative Entwicklungen in Wirtschaft und
Gesellschaft analysieren, neue Zielvorstellun-
gen fir die Weiterentwicklung der Sozialen
Marktwirtschaft zu einer qualitativen Markt-
wirtschaft formulieren und konkrete Vorschlége
und MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele
erstatten.

Unsere Zukunftsaufgabe wird es sein, auf der
bisher geschaffenen wirtschaftlichen Basis ein
Fundament fiir ein besseres und gliicklicheres
Leben aufzubauen.

Der Plan 3 der OVP folgt damit im wirtschafts-
politischen Bereich den Grundsatzen des Salz-
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burger Programms, wonach das wichtigste Ziel
moderner Gesellschaftspolitik heute eine
héhere Qualitdt des Lebens ist, die auch das
seelische, geistige und kérperliche Wohlbefin-
den des Menschen einschlief3t.

Die Soziale Marktwirtschaft als Basis

Die Soziale Marktwirtschaft hat die Bewalti-
gung des Wiederaufbaues, die Entwicklung der
Vollbeschéftigung und eines allgemeinen Woh!-
standes ermdéglicht. Sie hat in den letzten
20 Jahren zur Verwirklichung der Werte Frei-
heit, Leistung und Eigentum durch Leistungs-
anreiz und durch die freie Eigentumsbildung
entscheidend beigetragen. Die Soziale Markt-
wirtschaft war auch die Basis fiir den Ausbau
der sozialen Sicherheit in Usterreich, durch
deren Institutionen heute nahezu allen Bevél-

‘kerungskreisen Schutz vor materieller Not im

Alter, bei Krankheit und auch bei anderen
Schicksalsschlagen geboten wird.

Die Soziale Marktwirtschaft ist jene Wirtschafts-
ordnung, die der parlamentarischen Demokra-
tie am besten entspricht. In dieser Sicht hat
sie sine wichtige gesellschaftspolitische Funk-
tion und ist fiir den Bestand der Demokratie
wesentlich. Sie beruht darauf, daB in einer
arbeitsteiligen Wirtschaft eine Vielzahl von Ent-

"
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scheidungszentren bestehen und fordert die
Trennung von wirtschaftlicher und politischer
Macht.

So wie im politischen Bereich die pluralistische
Gesellschaft eine Mehrparteienstruktur bewirkt,
ist auf wirtschaftlichem Gebiet eine Vielzahl
von selbstiandig disponierenden Unternehmen
die Voraussetzung fiir die dezentralisierte Ent-
scheidungsstruktur der Marktwirtschaft. Durch
anonyme Machtzusammenballungen wird die
Freiheit der Konsumwahl, der Arbeitsplatzwah!
und der Investitionsentscheidungen in Frage
gestellt. Der freie Unternehmer hat zu einem
erheblichen Teil die Risken seiner wirtschaft-
lichen Entscheidungen selbst zu tragen. Ver-
schwinden selbstidndig disponierende Unter-
nehmungen, wird ihnen die wirtschaftliche Ent-
scheidung durch biirokratische, auBerhalb des
Unternehmens liegende Institutionen abgenom-
men, werden die Risken des Wirtschaftspro-
zesses weitgehend sozialisiert, so wéachst die
Abhéngigkeit des einzelnen und mindert sich
die personliche Entscheidungsfreiheit.

Der Marktmechanismus sorgt dafiir, daB ein
hohes MaB an Wirtschaftlichkeit erreicht wird.
Die Marktwirtschaft basiert auf einer beweg-
lichen Preisbildung, die die Knappheitsverhéit-
nisse der Produktionsmittel mit der Nachfrage
in Einklang bringt und dadurch der Vergeu-
dung knapper Ressourcen am wirksamsten ent-
gegenwirkt. Die Wirtschaftspolitik muB dafir
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Sorge tragen, daB der Wettbewerb funktioniert
und der Mechanismus der Marktwirtschaft
mbglichst ungestort von staatlichen Eingriffen
ablaufen kann. Allerdings ist Wirtschaft nicht
Selbstzweck: sie ist eingeordnet in den staats-
und gesellschaftspolitischen Rahmen und hat
dazu beizutragen, die Verwirklichung der ge-
sellschaftlichen Ziele zu erreichen. Das be-
deutet, daB Eingriffe in den Markt dann berech-
tigt und notwendig sind, wenn anders gesell-
schaftlich erwiinschte Entwicklungen nicht
erreicht werden kdnnen. Ignorieren solche Ein-
grifie jedoch die Zielsetzung der Wirtschafts-
politik, die Funktionsféhigkeit der Wirtschaft
zu erhalten und wirtschaftliche Leistungen zu
erméglichen, wird die durch den Eingriff an-
gestrebte Zielsetzung selbst gefdhrdet. Diese
marktwirtschaftlichen Grundsétze sind in der
Politik in letzter Zeit mehr und mehr unberiick-
sichtigt geblieben.

Die Marktwirtschaft Im Wandel

Mit wachsendem Wohistand haben sich die
wirtschaftlichen und sozialen Probleme der
Osterreicher gewandelt. Prestigekonsum, quan-
titative Konsumgesinnung und &ffentliche Ver-
schwendung drohen zur Vergeudung kostbarer
konomischer Ressourcen zu fiihren und brin-
gen gleichzeitig eine Kollektivierung des
menschlichen Verhaltens mit sich. Die zuneh-
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mende Urbanisierung, neue Siedlungsformen
und das Entstehen von Ballungszentren lassen
die individuelle Lebensgestaltung, die zwi-
schenmenschlichen Beziehungen und das ge-
sellschaftliche Leben immer mehr verkimmern.

Resultate dieser Entwicklung sind die &kolo-
gischen und sozialpsychologischen Probleme,
welche sich bereits in vielen Industriestaaten
bemerkbar machen. Diese Probleme kdnnen
nur durch ein Umdenken aller Gruppen, durch
neue gesellschaftliche Zielsetzungen und eine
Neuorientierung der individueilen Lebens-
gestaltung geldst werden. An die Stelle einer
passiven Konsumhaltung sollen aktive Partizi-
pation im politischen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Bereich, mehr Eigeninitiative im
zeit mit einer starkeren Betonung immaterieller
Werte, wie Bildung, Kultur, Sport usw., treten.

Durch die steigende Produktion ergibt sich die
Gefahr, daB nicht reproduzierbare Giter all-
mahlich aufgebraucht werden. Der Erforschung
und Anwendung neuer umweltfreundlicher,
rohstoff- und energiesparender Technologien
wird daher grofie Bedeutung zukommen.

Die negativen sozialpsychologischen, &kologi-
schen und wirtschaftlichen Nebenwirkungen
des Wachstums haben deutlich gemacht, daB
die gesellschaftspolitischen Grundziele uber
die materielle Bedirfnisbefriedigung hinaus-
gehen. Subjektive Zufriedenheit hingt mit zu-
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nehmender Erfiillung der materiellen Bed{irf-
nisse immer mehr von psychischen Faktoren,
wie Anerkennung, Selbstachtung, Liebe, zwi-
schenmenschliche Beziehungen und Bildung
der Personlichkeit, ab. In Zukunft wird es daher
darauf ankommen, nicht nur das Ziel einer
steten Einkommenserhéhung zu verfolgen, son-
dern den Gesellschafts- und Wirtschaftsproze
derart zu gestalten, daB die Personlichkeits-
entfaltung des Menschen und die Entwicklung
zwischenmenschlicher Beziehungen gefdrdert
werden.

Die Voraussetzungen fiir die Marktwirtschaft
andern sich nicht nur innerstaatlich, sondern
auch durch die wirtschaftlichen Konsequenzen,
die sich aus der rapid zunehmenden Arbeits-
teilung auf weltweiter Ebene ergeben. Oster-
reich hat auf Grund seiner starken AuBenwirt-
schaftsverflechtung gréBtes Interesse an einer
harmonischen Eingliederung in diese Entwick-
lung. Die Wirtschaftspolitik muB daher anpas-
sungsfahig, weltoffen, dynamisch und inter-
national orientiert sein. Damit zeigen sich aber
auch die Grenzen einer nationalen Zielsetzung
in der Wirtschaftspolitik.

Qualitative soziale
Marktwirtschaft als Ziel

Die OVP strebt zur Uberwindung dieser Pro-
bleme und zur Bewailtigung der neuen Auf-
gaben die Weiterentwicklung der Sozialen
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Marktwirtschaft zu einer qualitativen sozialen
Marktwirtschaft an. Wirtschaft und Politik miis-
sen im Dienste des Menschen stehen. In der
qualitativen sozialen Marktwirtschaft muB die
Wirtschaftspolitik dazu beitragen, in der Zu-
kunft die Entfaliung der Menschen zu ermdg-
lichen und die Chancen zur Selbstverwirkli-
chung zu vergréBern.

Beim erreichten Wohlstandsniveau und den
splirbar werdenden Grenzen eines quantitati-
ven Wachstums ist es wichtiger, die Produktion
und die Leistungen qualitativ zu verbessern
als quantitativ zu mehren. Qualitdt kann nicht
allein durch Zunahme staatlicher Eingriffe, son-
dern nur durch bessere 6ffentliche Leistungen
erreicht werden. Lebensqualitat bedeutet nicht
Zunahme der Abhéangigkeit, sondern mehr
Eigenvorsorge, und eine sozial gerechte Ein-
kommensverteilung. Qualitdt des Lebens ver-
langt auch eine hohere Qualitdt der Produkte
und Dienstleistungen. Eine héhere Qualitat der
Produkte ist aber nur erreichbar, wenn die
Qualitat unserer wirtschaftlichen Leistungen
steigt.

Der Mensch soll sich im Rahmen seiner sozia-
len Umwelt seine wirtschaftlichen Ziele selbst
setzen kdnnen. Zur vollen Entfaltung der Per-
sonlichkeit kann es aber nur dann kommen,
wenn die Motivation zu wirtschaftlicher Lei-
stung nicht bloB durch egoistisches Erwerbs-
denken gegeben ist, sondern Leistungsfreude,
soziale Verantwortlichkeit und der Dienst am
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Mitmenschen im Vordergrund stehen. Initiative
und der Wille zur Mitgestaltung in Wirtschatft
und Politik sind wesentliche Voraussetzungen
fur die pluralistische Gesellschaft, die erst das
Funktionieren der Marktwirtschaft gewéhrlei-
stet.

In der qualitativen sozialen Marktwirtschaft ist
anzustreben, daB die Chancengleichheit im
Sinne gleicher Startbedingungen weitgehend
verwirklicht wird. Dazu gehért eine gezieite
regionale Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik
zugunsten wirtschaftlich benachteiligter Ge-
biete, ebenso wie die Herstellung gleicher Bil-
dungschancen. Grundséatzlich wird die lei-
stungsméBige Einkommensdifferenzierung bei
Einkommensausgleich aus sozialpolitischen
Grinden anerkannt. Die Menschenwiirde ver-
langt, daB die Gesellschaft auch jenen einen
Basiswohlstand garantiert, die durch eigene
Leistung nicht in der Lage sind, ein bestimm-
tes Mindesteinkommen zu erzielen.

Jedem einzelnen sollte so weit als mdglich die
Chance gegeben werden, Leistungen zu erbrin-
gen, die seinen persénlichen Fahigkeiten und
Neigungen entsprechen. Erst unter dieser Vor-
aussetzung bedeutet Arbeit nicht Leistungs-
druck, sondern Leistungserlebnis und Lei-
stungsfreude. Leistung fiihrt nicht nur zu einem
hoheren Grad der Selbstverwirklichung und
Selbstzufriedenheit, sondern ist auch die Vor-
aussetzung flir eine Verbesserung der Qualitat
des Lebens.

17
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Eine differenzierte Entlohnung nach Leistung
ist fiir das Funktionieren der Marktwirtschaft
wesentlich. Durch eine leistungsgerechte Ent-
lohnung entsteht der notwendige Leistungs-
anreiz. Nicht jede Leistung ist jedoch markt-
mé&Big bewertbar. Es werden in zunehmendem
MaBe Leistungen anzuerkennen sein, die im
kulturellen, sozialen und im zwischenmensch-
lichen Bereich erbracht werden, wo an die
Stelle der Bewertung durch den Markt die Be-
wertung durch die Gesellschaft treten mus.

Die wirtschaftliche Entscheidungsfreiheit und
Entscheidungsméglichkeit sind Voraussetzung
fir die qualitative soziale Marktwirtschaft.
Dies manifestiert sich in der Freiheit der Bil-
dungs-, Berufs- und Arbeitsplatzwahl, in der
freien Konsumwahl, in der Erwerbsfreiheit, im
freien Wettbewerb und in der Freiheit der
Unternehmerentscheidung. Die Freiheit von
Bevormundung fordert Kreativitat, Leistungs-
willen und den wirtschatftlichen Fortschritt.

Das private Eigentum hat in der qualitativen
sozialen Marktwirtschaft eine wichtige Funk-
tion. Es ermdoglicht die Zurechnung des Risikos
von wirtschaftlichen Entscheidungen. FEine
breite Eigentumsstreuung vermindert soziale
Konflikte und Gegensatze. Eigentum bietet dem
einzelnen auch materielle Sicherheit bei un-
vorhergesehenen Schicksalsschlédgen.

Die Ausiibung des Eigentumsrechtes des ein-
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zelnen muB im Ubergeordneten Interesse der
Allgemeinheit und im Recht des Mitmenschen
auf Eigentum seine Grenzen finden. Mit der
GroBe, Konzentration und geselischaftlichen
Bedeutung des Eigentums wachst auch seine
soziale Verpflichtung.

Das 6ffentliche Eigentum muB einer verstérk-
ten demokratischen Kontrolle und der perma-
nenten Uberprifung seiner ZweckmaBigkeit
unterworfen werden. Aus dem Eigentum der
offentlichen Hand an Wirtschaftsunternehmun-
gen diirfen keine Sonderrechte abgeleitet wer-
den.

Im einzelwirtschaftlichen Bereich ist der Aus-
bau der Ertrags- und Sicherungsfunktion des
Eigentums, aber eine Einschrinkung der Pre-
stigefunktion sowie eine Differenzierung der
Machtfunktion anzustreben. Die Ertrags- und
Sicherungsfunktion des Eigentums kann aber
nur dann zum Tragen kommen, wenn das
Eigentum keiner Aushdhlung durch Kaufkraft-
schwund ausgesetzt ist. Eigentumspolitik ist
daher ohne eine erfolgreiche Stabilisierungs-
politik zum Scheitern verurteilt.

Die OVP bekennt sich zur Mitentscheidung der
Betroffenen bei wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen. Die OVP tritt fir das Subsidiari-
tatsprinzip ein. Aufgaben, die von einer kleine-
ren, besser Uberschaubaren Gemeinschaft
zweckmaéBiger geldst werden kénnen, sollen
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nicht von gréBeren Einheiten, insbesondere
von der Offentlichen Hand, geregelt werden.
Leistungen der &ffentlichen Hand, welche nicht
in Konkurrenz mit der Privatwirtschaft stehen,
wie der Ausbau einer leistungsfahigen Infra-
struktur, schaffen erst den Rahmen, in wel-
chem die Privatwirtschaft ihre Produktivkrifte
voll entfaiten kann. Uffentliche Leistungen sind
Dienst am Biirger und nicht Machtentfaltung
des Staates.

Das wichtigste Kriterium fiir 6ffentliche Lei-
stungen ist die sinnvolle Verwendung der
Offentlichen Mittel zur Verbesserung der
menschlichen Lebensbedingungen. Offentliche
Verschwendung, Planlosigkeit und mangelnde
Koordination miissen vermieden werden. Eine
quantitative Steigerung des Anteils des &ffent-
lichen Sektors, die vielfach gefordert wird,
sichert nicht allein die Qualitdt des Lebens,
es kommt vielmehr auf die qualitative Steige-
rung der &ffentlichen Leistungen an. Die Effi-
zienz aller offentlichen Leistungen muB einer
laufenden, strengen Uberpriifung und einer per-
manenten Erfolgskontrolle unterzogen werden.

Die Osterreichische Volkspartei will mit ihrem
Wirtschaftsprogramm als Plan 3 zur Lebens-
qualitat zeigen, daB sie gewillt und in der
Lage ist, auch im weiten Bereich der Wirt-
schaftspolitik Problemlésungen anzubieten, die
Zu einer Verbesserung der materiellen und ge-
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sellschaftlichen Lebensbedingungen fiir alle
Osterreicher fiihren kénnen.

Basierend auf dem Salzburger Grundsatzpro-
gramm und in der Erkenntnis, daB alle politi-
schen Entscheidungen grundsitzlich Wertent-
scheidungen fiir die Zukunft der Gesellschaft
enthalten, strebt die OVP an, daB sich die
Politik in Hinkunft nicht mehr allein in einer
quantitativen Mehrung des bisher Erreichten
erschopft, sondern den wirtschaftlichen Erfolg
als Voraussetzung zur Verbesserung mensch-
licher Lebensverhéltnisse niitzt.




20 Der wirtschaftliche
Strukturwandel in den
70er Jahren (Analyse)

Wirtschaftliche Entwiddung

Produktion und Produktionsstruktur

Das &sterreichische Bruttonationalprodukt —
als Gradmesser der Wirtschaftskraft eines Lan-
des — ist seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges Kkontinuierlich angestiegen. Perioden
des rascheren Wirtschaftswachstums wurden
durch Phasen mit geringeren Zuwachsraten
abgeldst; es gab jedoch bisher in keinem Jahr
reale Wachstumsriickgénge.

Osterreich ist es im letzten Konjunkturzykius
zwar gelungen, den Wohlstandsriickstand
gegeniiber den westlichen Industriestaaten zu
verringern; nach wie vor besteht aber noch ein
deutlicher Abstand zu Westeuropa. So ist z. B.
das Bruttonationalprodukt pro Kopf in der er-
weiterten EWG um 20 % hoher.

Das Wirtschaftswachstum war von starken
Strukturumschichtungen begleitet. Die 50er
Jahre waren die Periode des Wiederaufbaues,
in der vor allem die Grundstoffindustrie stark
expandierte. Anfang der 50er Jahre ist es ge-
lungen, die Nachkriegsinflation wirkungsvoll zu
lberwinden und die Konvertierbarkeit des
Schilling herzustellen. Der , Raab-Kamitz"-

Wirtschaftliche Entwicklung

Kurs hat eine erfolgreiche Stabilisierungs- und
Wirtschaftspolitik eingeleitet; gegen Ende der
50er Jahre wurde die Vollbeschaftigung er-
reicht.

BNP/Einwohner

laufende Preise,
laufende Wechselkurse

Indizes Osterreich = 100
1955 1960 1965 1970 1972

OECD-Total 198 165 154 150 133
OECD-Europa 128 110 111 107 102
EWG-6 140 125 129 132 125
EWG-9 144 131 132 129 120
USA 405 318 271 249 20t
Japan 45 52 68 98 101
Usterreich 100 100 100 100 100
Belgien 170 140 136 138 134
Dénemark 157 145 161 163 154
Finnland 168 125 132 114 106
Frankreich 187 151 155 150 139
BRD 147 146 148 156 153
ltalien 83 79 84 88 79
Niederlande 123 110 118 124 127
Norwegen 163 142 142 151

Portugal 3 31 30 33

Spanien 56 38 51 49

Schweden 210 196 202 198

Schweiz 213 179 177 167

GroBbritannien 176 154 139 112

Quelle: OECD; Main economic indicators




Wirtschaftliche Entwicklung

In der ersten Halite der 60er Jahre machten
sich ernste Strukturschwierigkeiten bemerkbar,
die auf das Wachstum dampfend einwirkten.
Die Aufspaltung Westeuropas in zwei Wirt-
schaftsrdume — EWG und EFTA — hat die
stark exportabhéngige &sterreichische Wirt-
schaft zu einer Umorientierung gezwungen.
Anderungen in der internationalen Nachfrage
machten eine Strukturumschichtung von der
Grund- und Rohstoffindustrie zu Fertigproduk-
ten notwendig. Der StrukturdnderungsprozeB
in der zweiten Halfte der sechziger Jahre
wurde durch eine zielstrebige Wirtschafts- und
Wachstumspolitik wirksam unterstiitzt, die in
den Wachstumsgesetzen und in den MaBnah-
men des Koren-Planes ihren Ausdruck fand.

In diesen Jahren wurden die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, daB Osterreich im Zuge des
letzten europdischen Konjunkturaufschwunges
viele Jahre hindurch bis 1974 iiberdurchschnitt-
lich hohe Wachstumsraten erzielen konnte.
Das rasche Wachstum wurde Anfang der 70er
Jahre von einem immer stirkeren Preisauftrieb
begleitet. Trotz der hohen Inflationsraten
wurde die Stabilisierungspolitik von der sozia-
listischen Regierung vernachldssigt. Obwohl
Uberbeschaftigung herrschte, hat die sozialisti-
sche Regierung dem nominellen Wachstum
vor der Stabilitit Vorrang eingerdumt: die
Zahl der ausléndischen Beschéftigten stieg in
den letzten drei Jahren sprunghaft an. Die
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Regierungspolitik war primér auf die Steige-
rung des quantitativen Wachstums ausge-
richtet. Die zunehmenden Umweltprobleme, die
notwendige Verbesserung der Infrastruktur und
die Anpassung der Wirtschaftsstruktur an die
Erfordernisse der europdischen Integration
wurden vernachlassigt.

Durch die in der letzten Zeit aufgetretenen
Engpésse bzw. die Kostenentwicklung auf dem
Rohstoff- und Energiesektor, durch die starken
Unsicherheiten im Weltwahrungssystem und in
der europdischen Konjunkturentwicklung wer-
den sich fir die osterreichische Wirtschaft in
den nédchsten Jahren ernste strukturelle
Schwierigkeiten ergeben.

Die Strukturumschichtungen innerhalb der ge-
samten Wirtschaft zeigen auch in Osterreich
einen merkbaren Riickgang des Anteils der
Land- und Forstwirtschaft am Bruttonational-
produkt und eine deutliche Expansion des ter-
tidren Bereiches. Langerfristig wird sich die
Ausweitung des tertiiren Sektors weiter fort-
setzen, weil damit zu rechnen ist, daB die ver-
waltenden Tatigkeiten weiter zunehmen und
die Nachfrage nach Dienstleistungen mit zu-
nehmenden Einkommen liberproportional
steigt.

Die klein- und mittelbetriebliche Struktur ist
fir die Osterreichische Wirtschaft charakteri-
stisch. 8o haben 90 % der Betriebe weniger
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als zehn Beschéftigte. Ebenso (iberwiegen
auch in der Land- und Forstwirtschaft die
Klein- und Mittelbetriebe.

Bruttonationalprodukt nach Wirtschaftszwelgen
(Anteile der Wirtschaftszweige in Prozent)
nominell
1948 1955 1960 1965 1970 1973
Land- und Forst-
wirtschaft 158 151 110 96 69 58
Primérer Sektor 158 151 110 96 69 58

Industrie 241 287 285 271 26,3 255
Gewerbe 127 100 97 93 92 93
Baugewerbe 75 68 81 92 92 1286
Elektrizitat,

Gas, Wasser, 16 24 28 28 28 27
Sekundérer Sektor 45,9 47,9 49,1 484 47,5 501

Verkehr 59 62 62 61 63 57
Handel 11,8 12,2 125 142 144 140
Banken, Ver-

sicherungen 24 28 37 34 44 45
Wohnungs-

wirtschaft 19 13 13 12 14 14
Offentl. Dienst 82 83 90 91 105 104
Sonstige Dienste 81 62 72 80 86 8,1
Tertifrer Sektor 383 87,0 39,9 420 456 441

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 .100,0 100,0 100,0

Im Zuge des Wirtschaftswachstums haben ins-
besondere in Bereichen der Massenfertigung
GroBbetriebe den handwerklichen Kleinbetrieb
verdréngt. Auch durch das Aufkommen neuer
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GroBformen des Vertriecbes ist der Kleinbe-
trieb im Handel bedroht und die Nahversor-
gung gerade der schwacheren Konsumenten-
schichten gefdhrdet. Auf der anderen Seite
bieten sich fiir Klein- und Mittelbetriebe neue
Chancen in der Spezialisierung und durch den
steigenden Bedarf an Dienst- und Servicelei-
stungen. Durch Kooperationen und Ausgliede-
rung von bestimmten Unternehmensfunktionen
kdénnen vieifach die Nachigile gegeniiber GroB-
betrieben kompensiert werden.

Kiein- und Mittelbetriebe in der Land- und
Forstwirtschaft bieten nicht immer eine ausrei-
chende Einkommensbasis fiir die bauerliche
Familie, so daB sich vielfach die Notwendigkeit
zum Zu- oder Nebenerwerb ergibt. Die iiber-
betriebliche Zusammenarbeit — die immer
mehr verwirklicht wird — ist gerade fiir diese
Betriebe geeignet, die Produktionskosten zu
senken.

Konsum und Ersparnisse

In den letzten 20 Jahren stiegen die Durch-
schnittseinkommen nominell auf mehr als das
Vierfache; beriicksichtigt man die in der
Zwischenzeit eingetretenen Preissteigerungen,
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ergibt sich mehr als eine Verdoppelung der
Realeinkommen. Allerdings konnten die Ein-
kommen in der Land- und Forstwirtschaft mit
der allgemeinen Einkommensentwicklung nicht
Schritt halten.

Neben einer Erhdhung des Einkommens hat
sich durch die Arbeitszeitverkiirzungen (bis
1959 49-Stunden-Woche, von 1960 bis 1970
45-Stunden-Woche, ab 1975 40-Stunden-Wo-
che) auch die Freizeit der Arbeitnehmer ver-
mehrt, was zusammen mit der Einkommenser-
hoéhung starke Anderungen der Konsumstruk-
tur bewirkte. Charakteristisch ist, daB der An-
teil der Ausgaben fiir Nahrungsmittel anteils-
méBig sinkt und jener fiir Wohnungs- und Frei-
zeitbedarf steigt. Aber selbst innerhalb der
Gruppe Erndhrung haben sich die Konsumge-
wohnheiten von billigeren, kalorienreichen
Grundnahrungsmitteln zu hochwertigen, ei-
weiB- und vitaminreichen Nahrungsmitteln ver-
schoben.

Besonders bei langlebigen Giitern des Haus-
halts- und Freizeitbedarfes zeichnet sich ein
starker Trend zu qualitativ hochwertigen Wa-
ren und individuellen Leistungen und Produk-
ten ab. In Hinkunft wird der Haltbarkeit, der
Reparaturfahigkeit bzw. der Wiederverwend-
barkeit von Produkten, nicht zuletzt im Hinblick
auf die dkologischen Probleme, immer stérkere
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Bedeutung zukommen. Durch die zunehmende
Diversifizierung des Giiterangebots und die im-
mer komplizierter werdende technische Aus-
stattung der Gebrauchsgiiter wird der Uber-
blick iiber das Angebot, die Verwendbarkeit
sowie der Qualitats- und Preisvergleich immer
schwieriger. Eine bessere Information und Aui-
klarung der Konsumenten sowie die leichtere
Uberpriifbarkeit von Waren und Dienstleistun-
gen wird daher eine besondere Rolle spie-
len.

Hand in Hand mit der Wohlstandsvermehrung
flr breite Schichten der Bevélkerung ging auch
eine Erh&hung der Sparfihigkeit; das private
Sparen nahm von 11,34 Mrd. S im Jahre 1960
auf 39,9 Mrd. S 1972 zu. Der Anteil des priva-
ten Sparens am persdnlich verfiigbaren Ein-
kommen ist in dieser Periode von 10,5 % auf
13,3 % gestiegen.

Die quantitative Entwicklung der Ersparnisse
darf nicht dariiber hinwegtiauschen, daB die
qualitative Struktur des Sparens unbefriedi-
gend ist. Der gréBte Teil der Ersparnisbildung
erfolgt immer noch in Form des Kontenspa-
rens mit Uberwiegend kurziristiger Veranla-
gung. Der &sterreichische Aktien- und Anlei-
hemarkt spielt fir die Finanzierung privater In-
vestitionen eine wesentlich geringere Rolle als
in anderen Staaten, wie z. B. in der Schweiz,
in der BRD und in den USA.
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Investitionen

Die Investitionsquote ist in den letzten Jahren
angestiegen und betrug 1972 31,5 % des ver-
figbaren Gilter- und Leistungsvolumens; da-
von entfielen 84 % auf private und 16 % auf
Offentliche Investitionen. Mit dieser Investi-
tionsquote wurde ein Héhepunkt erreicht, da
durch die Einfihrung der Mehrwertsteuer und
die damit verbundene Investitionsteuer mit
1. Jénner 1973 in gewissen Bereichen Investi-
tionen vorgezogen worden sind. 1973 ist die
Investitionsquote auf 31,3 % zuriickgegangen
und diirfte in den nachsten Jahren noch weiter
riicklaufig sein.

Die Investitionen pro Kopf der Bevdlkerung
sind in Usterreich allerdings immer noch
wesentlich geringer als beispielsweise in der
Schweiz (plus 63 % nach Wechselkurs, plus
35 % nach Kaufkraftparitdt) und in Deutsch-
land (plus 25 % bzw. 6 %).

Trotz der stark ansteigenden offentlichen Ein-
nahmen ist der Anteil der offentlichen Investi-
tionen in den letzten Jahren riickldufig gewe-
sen. Hier bleibt allerdings unberiicksichtigt,
daB Bund und Lénder in den letzten Jahren im
Wege von Sonderfinanzierungen auBerhalb des
Budgets groBe Investitionen vornehmen (z. B.
Tauernautobahn, UNO-City, Arlbergtunnel,
Gleinalm-Autobahn).
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Brutto-Anlage-Investitionen Je Elnwohner (1972)

Investitions-
zu zu quote (1972)
Wechsel- Kaufkraft- in % des
kursen paritdten verfliigbaren
des Jahres 1972  Giiter- und
Index Osterreich  Leistungs-
= 100 volumens

Schweiz 163 135 30,7
Schweden 130 101 22,3
BRD 125 106 26,3
Norwegen 118 101 27,8
Frankreich 115 26,2
Kanada 115 21,2
Japan 110 357
Dénemark . 212
Usterreich 31,5
Australien 26,4
Niederlande 24,4
Finnland 26,4
GroBbritannien 18,4
Italien 19,5
Griechenland 26,6
Irland : 20,9

Quelle: OECD und nationale Statistiken

Im Zusammenhang mit den zunehmenden Um-
weltproblemen, der notwendigen ErschlieBung
neuer Energie- und Rohstoffquellen, der Ein-
fuhrung energie- und rohstoffsparender Pro-
duktionsverfahren, den Investitionen fiir Wie-
derverwertung und Abfalibeseitigung und der
Bewadltigung der Verkehrsprobleme wird sich
in Zukunft der private und 6ffentliche Investi-
tionsbedarf stark vermehren.
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Forschung

Fir die Konkurrenzfahigkeit und dadurch flr
den Wohlistand eines Industriestaates ist
der Stand von Wissenschaft und Forschung
von entscheidender Bedeutung. In Zukunft
wird sich die gewerblich-industrielle For-
schung nicht mehr allein mit produktivitatsstei-
gernden Verfahren und mit der Entwicklung
neuer Produkte befassen kdnnen, sondern wird
sich in zunehmendem MaBe auf Probleme der
Verbesserung der Lebensqualitat (Wasser- und
Luftreinigung, larmsparende Maschinen, Miill-
beseitigung usw.), die Entwicklung neuer
energiesparender Produktionsmethoden usw.
konzentrieren miissen.

Usterreich hinkt beziiglich seiner Ausgaben fiir
angewandte Forschung im internationalen Ver-
gleich immer noch betrachtlich nach. Typisch
fir Osterreich ist das Uberwiegen der Grundla-
genforschung (Hochschulforschung) gegen-
Uber der angewandten industriell-gewerblichen
Forschung.

Auf Grund der hohen finanziellen Erfordernisse
sind GroBbetriebe beziiglich betriebseigener
Forschung im Vorteil. Die Forschungserhebun-
gen in der Industrie zeigen aber, daB kleinere
Betriebe zunehmend bereit sind, die in der
betrieblichen Forschung liegenden Chancen zu
nutzen.
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Forschungsaktivitiiten in Usterreich

Betriebliche Forschung Anteil der gesamten
inMrd. S Forschungsausgaben
am BNP

1966 0,950 0,64
1969 1,182 0,72
1972 1,900 0,80

Die osterreichische Patent- und Lizenzbilanz
hat sich in den letzten Jahren deutlich ver-
schlechtert. Wahrend die Eingange aus Paten-
ten und Lizenzen annahernd konstant geblie-
ben sind, haben die Zahlungen an das Aus-
land unverhéltnismaBig stark zugenommen.

Patent- und Lizenzbilanz
in Mill. §

Eingédnge Ausgidnge Saldo Index 1960 = 100

148 331 —183 100
186 613 —427 233
220 1064 —844 461
232 1060 —828 452
272 1132 — 860 470

Regionale Entwicklung

Das Wirtschaftswachstum war nicht nur von
Verénderungen der Konsum- und Produktions-
struktur begleitet, sondern hat auch eine Ver-
schiebung in regionaler Hinsicht mit sich ge-
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bracht. Das Wachstum ist von einer Bevolke-
rungskonzentration in den industriellen und
stadtischen Ballungsgebieten begleitet. Der
Sog dieser Gebiete fiihrt zu einer zunehmen-
den Entvdlkerung von Regionen mit ungiinsti-
ger Wirtschaftsstruktur, wovon vor allem Ge-
biete an den toten Grenzen und in Gebirgs-
gegenden betroffen sind.

Diese Entwicklung ist aus verschiedenen Griin-
den problematisch: regionale Einkommensdif-
ferenzen vergréBern sich; die zunehmende Be-
vélkerungskonzentration bringt steigende Bo-
denpreise, Wohnraumnot, Expansionshinder-
nisse fiir die Betriebe, Verkehrsprobleme
(Larm, Abgase, Verkehrszusammenbriiche in
den Spitzenzeiten usw.); durch Verbauen der
Landschaft und durch die Emissionen von Ver-
kehr und Industrie schwindet die natiirliche
Umgebung und damit die Erholungsraume. In
den Abwanderungsgebieten sinken gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Entfaltungs-
moglichkeiten; es entsteht die Gefahr einer
Unterversorgung dieser Gebiete sowie die Ver-
wahrlosung der Kulturlandschaft und der Infra-
struktur, was bis zur vélligen Verddung ein-
zelner Gebiete flihren kann.

Die Bemithungen, durch Industrieansiediungen
im Iandlichen Raum diese Entwicklung aufzu-
halten, haben sich nicht immer als Erfolg er-
wiesen, weil die Zusammenhange zwischen
Infrastruktureinrichtungen, Betriebsstandort,
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Bildungsstruktur der Bevdlkerung usw. zu
wenig beachtet worden sind.

Der wirtschaftliche WachstumsprozeB hat teil-
weise Engpésse quantitativer und qualitativer
Art, sowoh! in der materiellen als auch in der
personellen Infrastruktur bewirkt. Diese Eng-
pésse sind vor allem im Bereich des Wohn-
baues, des Spitailwesens, der Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung, des berufs-
orientierten Schulwesens, der Kommunikations-
und Verkehrseinrichtungen und der Energie-
versorgung aufgetreten.

Die Infrastrukturproblematik ist weitgehend
darauf zuriickzufilhren, daB haufig kurzfristige
optische  VerteilungsmaBnahmen  politisch
attraktiver sind als langfristige Infrastruktur-
maBnahmen, die der Allgemeinheit und nicht
unmittelbar einer Gruppe zugute kommen, die
also kaum zurechenbar und in thren Auswir-
kungen erst auf langere Sicht erkennbar sind
(z. B. Ausbildung, Gesundheitswesen usw.).

Die differenzierte regionale Entwicklung hat zu
speziellen Infrastrukturproblemen in den Stad-
ten einerseits und im léndlichen Raum ande-
rerseits gefiihrt. In den Ballungsgebieten liegt
das Schwergewicht der Infrastrukturproblema-
tik in der Beseitigung von den durch die Bevdi-
kerungsdichte entstandenen Umweltschéden
und deren kinftiger Verhinderung (Mull, Ab-
gase, Abwisser, Trinkwasserversorgung, Ver-
kehrschaos). Das Problem des léndlichen Rau-
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mes ist es, die unabdingbaren Veraussetzun-
gen fir Entwicklungschancen dieser Gebiete
zu schaffen (Verkehrsverbindungen, Schulen,
Wohnmdéglichkeiten, Energie- und Wasserver-
sorgung, personelle Infrastruktur, wie Lehrer,
Arzte, Facharbeiter) und Schaden, die durch
Entvélkerung entstanden sind, zu beseitigen.
AuBerdem hat die Beeintréchtigung des Frei-
zeitwertes in den Stidten zu einer Zersiede-
lungsgefahr in den nahegelegenen Erholungs-
gebieten gefiihrt; dadurch wurde auch deren
Freizeitwert vermindert.

Eine wesentliche Aufgabe der Gesellschafts-
politik ist es, der wachsenden Isolierung und
der Verkiimmerung des sozialen Lebens ent-
gegen zu wirken. Durch den Ausbau von Insti-
tutionen, die der sozialen Integration und der
Pflege des menschlichen Zusammenlebens von
den verschiedensten Zielsetzungen (freizeit-
orientierte, sportliche, kulturelle, religiése) her
dienen, missen die bestehenden Méngel bei
den institutionelien Voraussetzungen sozialen
Lebens (iberwunden werden.

Beeintréchtigung der Umwelt
und Lebensqualitit

Die der materiellen Wohlstandssteigerung zu-
grunde liegende Industrialisierung und Tech-
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nisierung hat auch andere negative Auswir-
kungen mit sich gebracht. Die von der Indu-
strialisierung ausgehenden Stérungen des
6kologischen Gleichgewichtes und die Sorge
um die Rohstoffgrundlagen haben weltweit zu
Uberlegungen gefiihrt, wie das Wirtschafts-
wachstum, die Forschung und die technische
Entwicklung in Hinkunft beeinfluBt werden
kénnten, um ernste Stdrungen. der Okologie,
die Erschopfung der Rohstoffvorrite und Ver-
sorgungsmiéngel an lebenswichtigen Giitern zu
verhindern.

Mit der zunehmenden Steigerung des Wohl-
standes auf breiterer Basis entstand in den
letzten Jahren in der &ffentlichen Meinung
auch eine starke Strémung, die dem rein mate-
riellen Wohlstand kritisch gegeniibersteht, und
die Qualitdt des Lebens nicht allein in der
Hohe des Einkommens sieht, sondern auch
Bereiche des menschlichen Wohlbefindens,
wie Gesundheit, Freizeitwert, Umweltbedingun-
gen, Arbeitsklima, Natur- und Kulturlandschatft,
persdnliche Entfaltungsméglichkeiten berufli-
cher, kultureller und gesellschaftlicher Art usw.
miteinbezieht.

Gegeniiber alarmierenden Entwicklungen in
verschiedenen industriellen Ballungszentren im
Ausland, wo bereits die biologische Existenz
von Menschen, Tieren und Pflanzen bedroht
erscheint, sind die Umweltbeeintréchtigungen
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in Osterreich noch nicht so gravierend. Eine
Politik, die sich auf die Qualitat des Lebens
und der Umweltbedingungen konzentriert, fin-
det in Osterreich noch eine relativ giinstige
Ausgangssituation vor.

mit dem Ausland

Die internationale Verflechtung der Markte ist
ein bestimmendes Merkmal der Wirtschafts-
entwicklung. Im Export konnte Osterreich be-
sonders starke Wachstumsraten verzeichnen.
Die Warenexporte stiegen von 1955 bis 1973
von 18,2 Mrd. S auf 102 Mrd. S (= 5,6fache).
Der durchschnittliche Jahreszuwachs belief
sich im Export auf 10,1 % gegeniiber 9,6 %
beim Bruttonationalprodukt. Es sind allerdings
auch die Importe von 23,1 Mrd. S im Jahre
1955 auf 137,9 Mrd. S im Jahre 1973, d. i.
um das 6fache, gestiegen. Trotz der starken
Ausweitung der Exporte und der Importe ist
der Anteil des Gsterreichischen AuBenhandels
am Bruttonationalprodukt — verglichen mit
anderen industrialisierten Kileinstaaten — rela-
tiv gering
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Warenexporte
in % des
Bruttonationalprodukts 1972
Osterreich 18,8
Belgien/Luxemburg 433
Dénemark 21,1
Frankreich 133
BRD 17,9
ltalien 15,8
Niederlande 36,6
Norwegen 22,3
Schweden 21,0
Schwelz 23,1
USA 43
GroBbritannien 16,0
Japan 9,7
Finnland 22,1

Regionalstruktur des AuBenhandels

Im AuBenhandel ist die Liberalisierung und die
Zollsenkung weltweit vorangetrieben worden.
Dieser ProzeB ist allerdings durch den Regio-
nalismus in Europa fiir einige Zeit aufgescho-
ben worden. Durch die Griindung der EWG
haben sich fiir den Gsterreichischen AuBenhan-
del Diskriminierungseffekte ergeben, die nur
zum Teil durch eine Ausweitung des Handels
mit den EFTA-Landern {iberwunden werden
konnten. Bei der Einfuhr hat sich der Antsil
der EWG am &sterreichischen AuBenhandel
von 1960 bis 1973 mit 56,5 % bzw. 58,2 % prak-
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tisch nicht verandert, der EFTA-Anteil stieg da-
gegen von 12 auf 18 %. Bei der Ausfuhr gelang
es, den vor allem durch Diskriminierung sin-
kenden Anteil der EWG (von 50 auf 39 %)
durch eine Ausweitung des EFTA-Handels teil-
weise zu kompensieren.

Auch im AuBenhandel mit Agrarprodukten
zeigten sich negative Auswirkungen.

Die Liberalisierungstendenzen haben sich im
wesentlichen auf industrielle und gewerbliche
Produkte beschrankt. Der internationale Han-
del mit landwirtschaftlichen Produkten wird
sehr stark durch Marktordnungssysteme be-
einfluBt, die in allen Staaten bestehen. Starke
Preisunterschiede fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte fiihren zu Wettbewerbsproblemen, unter
anderem bei landwirtschaftlichen Verarbei-
tungsprodukten. Um diesen Schwierigkeiten zu
begegnen, werden immer mehr Zoliregelungen
durch Abschopfungssysteme ersetzt.

Ein besonderes Problem stellt die Liberalisie-
rung gegeniiber den Ostblockldndern dar, weil
die Preisfestsetzung dieser Lédnder unabhéangig
von der Kostensituation erfolgen kann.

Zu einer neuerlichen Anderung der AuBenhan-
delssituation kam es dann im Jahre 1972 durch
die Vertrdge mit den Europdischen Gemein-
schaften. Durch den Abbau der Diskriminie-
rung Osterreichs gegeniiber der EWG wurden
neue Exportchancen eréffnet, es trat aber auch
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eine Wettbewerbsverschérfung ein. In einer ab-
sehbaren Zeitspanne werden die Zolischran-
ken vollkommen abgebaut werden. Dies bedeu-
tet eine zunehmende Konkurrenz auf dem Bin-
nenmarkt durch EWG-Produkte und auf dem
Markt der EFTA-Lander, wo ebenfalls die EG-
Produkte mit dem Osterreichischen Export ver-
starkt konkurrieren.

Regionalstruktur des AuBenhandels

Einfuhr in % der gesamten
in Mill. S Einfuhr
1960 1973 1960 1973
EWG 20.792 80.238 56,5 58,2
FINEFTA 4.478 25.228 12,2 18,3
Osteuropa 4,116 11.586 11,2 8,4
Sonst. Europa  1.261 3177 3,4 2,3
USA 2.703 4.225 73 3,1
Japan 149 2.393 0,4 1,7
Sonst. Ubersee 3.314 11.016 9,0 8,0

Insgesamt 36.813 137.863 100,0 1000

Ausfuhr in % der gesamten
in Mill. 8 Ausfuhr
1960 1973 1960 1973
EWG 14.632 39.787 50,2 39,0
FINEFTA 3.662 28.746 12,6 28,2
Osteuropa 3.996 12.114 13,7 1,9
Sonst. Europa  1.916 6.538 6,6 6.4
USA 1.284 4.243 4,4 4,2
Japan 161 852 0,6 0,8
Sonst. Ubersee 3.478 9.697 11,9 9,5

Insgesamt 29129 101.977 100,0 100,0
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Warenstruktur des AuBenhandels

In den 60er Jahren ist es Usterreich gelungen,
eine Umstrukturierung der Exporte von Roh-
stoffen und Halbfertigwaren zu erreichen. So
ist z. B. der Anteil der Rohstoffe an den Ge-
samtexporten von 21,1% im Jahre 1960 auf
12,1 % im Jahre 1973 gesunken, im selben Zeit-
raum dagegen der Anteil der Fertigwaren von
455 auf 62°% gestiegen. Allerdings ist bei
hochwertigen Produkten das Exportvolumen
immer noch niedriger als das Importvolumen.
Osterreich hat z. B. 1973 Maschinen im Wert
von 13,1 Mrd. S exportiert und fiir 19,3 Mrd. S,
d. s. um 50 %, mehr importiert.

Traditionell importiert Osterreich mehr Agrar-
produkte als es exportiert. In den letzten Jah-
ren haben jedoch die Importe wesentlich mehr
zugenommen als die Exporte, wodurch sich
das AuBenhandelspassivum bei Agrarproduk-
ten stark vergréBert hat. (Von 6,3 Mrd. S im
Jahre 1971 auf 10,5 Mrd. S im Jahre 1973.)

Entwicklung der Fremdenverkehrs-
wirtschaft

Der dsterreichische Fremdenverkehr hat in den
sechziger Jahren stark zugenommen. Von 1955
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bis 1973 stiegen die Einnahmen aus dem Reise-
verkehr von 2,1 Mrd. S oder 2% des Brutto-
nationalprodukts auf 42,9 Mrd. S oder 7,9 %
des Bruttonationalprodukis an. Die durch-
schnittliche jahrliche Zunahme betrug im
Reiseverkehr 18 %. Die Deviseniiberschiisse
aus dem Fremdenverkehr haben bis Anfang
der siebziger Jahre das strukturelle Defizit der
Handelsbilanz in hohem MaB kompensiert.
1973 zeichnete sich allerdings ein Umschwung
ab. Die Deckungsquote ging auf 73,9 % zuriick
und wird weiter zuriickgehen.

Der Fremdenverkehr hat, nicht zuletzt auf
Grund der zunehmenden Besteuerung, aber
auch auf Grund der Verschiebung in den Wah-
rungsrelationen, erstmals stagniert. Die Schil-
lingaufwertungen bzw. die Abwertungen ge-
geniiber dem Schilling in traditionellen Kon-
kurrenzldndern (ltalien, Jugoslawien) brachte
eine Verminderung der Konkurrenzfihigkeit
der Osterreichischen Fremdenverkehrswirt-
schaft mit sich.

Im Jahre 1973 stagnierte die Zahl der Iniander-
libernachtungen (plus 0,4 %), wahrend die Zahl
der Ausldnderiibernachtungen um 0,6 % zu-
rickging. Dieser Trend verscharfte sich 1974;
von Janner bis Juli 1974 wurden um 9,9 %
weniger Néchtigungen als in der gleichen Pe-
riode des Vorjahres gezéhlt.
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Deckungsquoten
(Reiseverkehrsbilanz/Handelsbilanz)
1969 12,4
1970 93,6
1971 82,5
1972 81,6
1973 73,9

Auslandische Investitionen
in Osterreich

Die Konkurrenzverscharfung im Inland und auf
den Exportmérkten wurde neben den Zollsen-
kungen und Liberalisierungen auch durch die
Ausweitung der Auslandsinvestitionen in Oster-
reich hervorgerufen. Im Gegensatz zu den vor-
hergehenden Jahren haben sich seit etwa 1965
die ausldndischen Beteiligungen in Osterreich
stark vermehrt.

Bei einem GroBteil der Auslandsinvestitionen
handelt es sich um Firmenaufkaufe durch aus-
landische Konzerne bzw. um Betriebsansied-
lungen. Von den Aufkaufen waren meist Mittel-
betriebe betroffen, die (iberdurchschnittlich
gewachsen sind und den Wachstumssprung
zum GroBbetrieb aus finanziellen, aber auch
aus organisatorischen und technologischen
Grunden (Know-how) nicht geschafft haben.
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Die Beteiligung erfolgt meist in Form von
Ges. m. b. H. und Ges. m. b. H. & Co. KG.

Auslindischer Antell in % des Nominalkapitals

Aktiengeselischaften 12,6 %
Gesellschaften mit beschrénkter Haftung 55,9 %
Ges. m. b. H. & Co. KG 36,8 %
Kommanditgeselischaften 20,8 %
Quelle: Griinwald — Lacina ,,Auslandskapital in der oster-

reichischen Wirtschaft''

Die Investitionen Osterreichs im Ausland ent-
wickeln sich hingegen eher bescheiden. Aus
Grinden der Marktbearbeitung soliten die
Osterreichischen Investitionen im Ausland for-
ciert werden.

Zahlungsbilanz und Wahrungs-
probleme

Die Wahrungsreserven Usterreichs haben bis
1972 kontinuierlich zugenommen und erreich-
ten im Jahre 1972 einen Hochststand von
57,3 Mrd. S.

Auf Grund der Erhdhung der Erddl- und Roh-
stoffpreise und der schwécheren Export- und
Fremdenverkehrsentwicklung ist die Entwick-
lung gebrochen; es ist mit einer deutlichen
Verschlechterung der Leistungsbilanz zu rech-
nen.
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Mitte 1974 betrug der Gold- und Devisen-
bestand der Oesterreichischen Nationalbank
46,6 Mrd. S.

Die seit einigen Jahren permanente Unsicher-
heit im Weltwahrungssystem filhrte auch in
Osterreich zu drastischen Anderungen der
Schilling-Relation zu den Wahrungen wichtiger
AuBenhandelspartner und in der Folge zu
Schwierigkeiten im Export und im Fremden-
verkehr. Die wihrungspolitischen Absiche-
rungsmaBnahmen bedeuten durch die notwen-
dig gewordenen Kurssicherungen nicht nur
eine Kostenverteuerung, sondern stellen auch
infolge zunehmender Devisenkontrolien und
Reglementierungen eine Bedrohung fiir den
freien Warenverkehr und fiir die internationale
Arbeitsteilung dar.

Anderung der Weltmarkisituation

Da Osterreich bei den wichtigsten Rohstof-
fen (ber keine oder nur geringe eigene Vor-
kommen und auch {ber keine Bevorratung ver-
fugt, ist die Anfilligkeit der &sterreichischen
Wirtschaft in Krisensituationen besonders groB.
Im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums hat
diese Abhangigkeit relativ und absolut zuge-
nommen. Dies ist zum GroBteil auf den stei-
genden Verbrauch, aber auch auf eine stagnie-
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rende Erdoiférderung und sinkende Braun-
kohleférderung zuriickzufithren. Osterreich ist
immer mehr zu einem Energieimportland ge-
worden.

Bei Kohle betragt das Verhaltnis zwischen In-
landsaufkommen und Importen, umgelegt auf
Steinkohlebasis, rund 30 zu 70 %.

Die Kohle wurde allerdings im Zuge der wirt-
schaftlichen Eniwicklung zunehmend durch
Erdd! ersetzt. Das hat zu einem sprunghaften
Ansteigen des Anteiles der Erddleinfuhr von
44,2 % des Verbrauches im Jahre 1968 auf
71 % im Jahre 1973 gefiihrt.

Energleverbrauch
(Anteile in %)

Kohle Wasser- Erdél Erdgas Summe

kraft
1955 53,8 273 14,9 4,0 100,0
1960 40,0 31,0 20,0 3,0 100,0
1965 34,9 22,6 33,3 9,2 100,0

1970 24,1 22,7 41,5 11,7 100,0
1971 20,4 203 46,0 13,3 100,0
1972 14,2 14,7 52,8 18,3 100,0

Die starke Abhéngigkeit Osterrsichs von Ener-
gie- und Rohstoffimporten und die auch auf
langere Sicht zu erwartende starke Verteue--
rung dieser Produkte bedeutet fiir OUsterreich
eine fihlbare Verschlechterung der Austausch-
relationen im AuBenhandel; das heiBt, daB
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praktisch fiir den Import von Rohstoffen und
Energie mehr Halb- und Fertigwaren exportiert
werden miissen als bisher.

Neben exorbitanten Preissteigerungen einer
Reihe von Rohstoffen (z. B. Wolle, Leder,
NE-Metalle, Kaffee, Kakao und petrochemi-
sche Produkte) sind auf einigen Sektoren tem-
porare Versorgungsliicken eingetreten.

Die Verdnderungen der Preisrelationen zwi-
schen Rohstoffen, bestimmten Energiearten
und Fertigprodukten werden in vielen Be-
reichen Substitutionsprozesse und Struktur-
umschichtungen auslésen. Auf diese neue
Strukturdnderungsphase muB sich eine zu-
kunftsorientierte Wirtschaftspolitik einstellen.

Der Mensch
in der Wirtschaftswelt

Arbeitsmarkt und Ausbildung

Seit Beginn der sechziger Jahre hat sich die
Anspannung auf dem Arbeitsmarkt standig ver-
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starkt. Dies zeigt die sinkende Rate der Arbeits-
losigkeit ebenso wie der steigende Uberhang
an offenen Stellen iiber die Zahl der vorge-
merkten Arbeitslosen.

Arbeitsmarkt
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1960 2.281,9 87.196 3, ;
1965 23815 65.514 2,7 41.888 1,6
1970 2.389,2 59.494 24 45.280 13
1972 25127 50.022 1,9 61.998 08
1973 2.608,3 41.327

*) Vorgemerkte Arbeltslose Je offener Stelle

Bei der an sich geringen Zahl der vorgemerk-
ten Arbeitslosen handeit es sich zum GroBteil
um Arbeitslose, die nur bedingt vermittlungs-
fahig sind. Der driickende Arbeitskréaftemangel
wird durch die Abwanderung von Usterreichern
ins Ausland noch verscharft. Aliein in der BRD
waren 1973 mehr als 100.000 Osterreicher be-
schaftigt.

Bei den abwandernden UOsterreichern handelt
es sich meist um qualifizierte Kréfte, wie Fach-
arbeiter, Techniker und mittleres Management.

Osterreich hat versucht, die Beschéftigungs-
licke durch die Anwerbung ausléandischer
Arbeitskréfte zu verringern. Der sprunghafte
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Anstieg der Gastarbeiterzahlen seit 1965 ist
folgender Tabelle zu entnehmen:

Ausléndische Beschiftigte

1965 25.180
1968 47.092
1971 165.214
1972 186.465
1973 226.384

Die Entwickiung der Erwerbstétigkeit (Selb-
stdndige und Unselbstdndige) in Osterreich in
den letzten 20 Jahren zeigt, daB bei den Selb-
stdndigen ein absoluter und relativer Riick-
gang zu verzeichnen ist. Eine Ausnahme bil-
det nur der Dienstleistungsbereich (aber auch
hier steht einer Zunahme der Selbstandigen
um 7 % ein Anstieg der unselbstandig Beschif-
tigten um 31 % gegeniiber).

Eine besonders starke Zunahme an Beschéi-
tigten ist im 6&ffentlichen Dienst festzustellen.
Nach Angaben des Hauptverbandes der Uster-
reichischen Sozialversicherungstrager ist in
den letzten zehn Jahren die Zahl der in Offent-
lichen Einrichtungen Beschaftigten um 33 v,
gestiegen, wihrend die Gesamtbeschéftigten-
zahl nur um 11 % gewachsen ist. 1963 waren
320.000 Personen in dffentlichen Einrichtungen
beschaftigt, 1973 bereits 426.000; damit hat sich
der Anteil an den Gesamtbeschiftigten von
13,4 % auf 16,1 % erhoht.
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Lediglich in den Jahren 1966 bis 1970 konnte
der steigende Beschéftigtentrend bei den Bun-
desbediensteten gebrochen werden.

Auch in der Entwicklung der durchschnittli-
chen Arbeitszeit zeigen sich erhebliche Unter-
schiede zwischen Selbstidndigen und Unselb-
standigen. Wahrend sich im Jahre 1973 die
durchschnittliche wdchentliche Arbeitszeit bei
Unselbstindigen auf 39,5 Stunden belief, wurde
fir Selbstandige und deren mithelfende Fami-
lienangehérige eine Durchschnittsarbeitszeit
von 60,9 Wochenstunden erhoben.

Weiters zeigt sich, daB sich die gesetzliche
Arbeitszeitverkiirzung nur bei den Unselbstén-
digen niedergeschlagen hat (Riickgang von
41,9 Wochenstunden im Jahre 1969 auf
39,5 Stunden 1973), wahrend die Arbeitszeit
der Selbstandigen fast unverandert hoch ge-
blieben ist.

In vielen Féllen gilt eine ahnlich lange Arbeits-
zeit auch fiir Unselbstdndige, die auf Arbeits-
platzen mit besonderer Verantwortung tétig
sind.

Mitilere gelelstete  Selbsténdige und

Arbeitszeit mithelfende
(Std. pro Woche) Familien-

Insgesamt  angehdrige Unselbsténdige
1969 47,4 61,6 41,9
1970 46,5 61,5 40,8
1971 45,7 61,1 40,1
1972 45,2 61,9 39,6
1973 44,8 60,9 39,5
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Innerhalb der unselbsténdig Beschiftigten hat
sich der Anteil der Angestellten an der Gesamt-
zahl von knapp 30 % im Jahre 1951 auf 45 ¢,
im Jahre 1973 erh&ht. Die Umschichtung von
Arbeitern zu Angestellten war bej den Frauen
(1951 28,4 o/, 1973 50 %) noch viel ausgeprag-
ter als bei den Mannern (1951 29,99, 1973
41,3 %). Eine wesentliche Komponente dieser
Entwicklung ist die iiberproportionale Zunahme
von verwaltenden Tétigkeiten in der wachsen-
den Wirtschaft und das bisherige Versagen
der Regierung, Administration und Verwaltung
Zu rationalisieren. Daneben ist fir die Um-
schichtung von Arbeitern zy Angestellten aus-
schlaggebend, daB in zunehmendem MaBe
héhere berufliche Qualifikationen erforderlich
sind, die zur Einstufung in ein Angestellten-
verhélitnis fiihren.

Das Arbeitsmarkiproblem steljt sich in Oster-
reich nicht nur in quantitativer Hinsicht, son-
dern auch durch das Abweichen der gegebe-
nen von der nachgefragten Bildungs- und Aus-
bildungsstruktur. Zur Illustration sei erwidhnt,
daB beispielsweise 1973 das Verhiltnis zwi-
schen Maturanten und Hochschulabsolventen
einerseits und bestandenen‘Abschlqurt‘jfungen
von Lehrlingen andererseits etwa gleich war.
1960 war das Verhiitnis mit 15.242 zy 39.452
noch etwa 1:25. Innerhalb der Maturanten
liberwiegen bei weitem Absolventen von allge-
mein bildenden héheren Schulen gegeniiber
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Absolventen berufsbildender héherer Schulen.
Der sich abzeichnende UberschuB an Matu-
ranten und Hochschulabsolventen fiihrt dazu,
daB diese hochqualifizierten Personen in
Arbeitsbereichen eingesetzt werden, die ihrem
Ausbildungsstand nicht adaquat sind, oder daB
sie ins Ausland abwandern.

Ganz allgemein zeigt sich, daB ein groBer Be-
darf der Wirtschaft nach Absolventen tech-
nisch-naturwissenschaftlicher Studien besteht;
solche Akademiker haben bereits heute her-
vorragende Berufschancen, die sich noch wei-
ter erhdhen dirften. Absolventen dieser Stu-
dien machen rund 49 % aller erfaBten Akade-
miker aus. Schwerpunkte bilden dabei die
Absolventen der Studienrichtungen Maschinen-
bau, Bauingenieurwesen, Chemie und Elektro-
technik. Auf diesem Sektor besteht bereits
heute ein beachtlicher ungedeckter Bedarf.

Wahrend der Bedarf an Betriebs- und Handels-
wissenschaftern den Schétzungen zufolge rela-
tiv stark ansteigen diirfte, stagniert er bei den
Juristen, wobei sich eine gewisse Substitution
der Juristen durch Betriebs- und Handelswis-
senschafter abzeichnet.

Im Gegensatz zur stark steigenden Anzahl an
Maturanten insgesamt, zeigt sich in zunehmen-
dem MaBe ein Mange! an Maturanten mit
Berufsausbildung.
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Entwicklung der Zahl der Maturanten allgemelnbil-
dender und berufshildender h8herer Schulen

(einschlieBlich Prognose des Bundesministeriums
fir Unterricht und Kunst)

1956 1961 1966 1971 1976 1981

Maturanten, insgesamt
5.690 11.993 12.739 16.499 23.699 35.821

AHS-Maturanten
3.261 7.545 7.530 12.557 17.179 25.646

BHS-Maturanten
1.747 3.649 3.841 3.942 6.520 10175

davon HTL-
Maturanten )
784 1.682 1.835 2284 3.416 4.339

Lehrlingsausbildung

Das duale System der Lehrlingsausbildung mit
betrieblicher Ausbildung und Berufsschule ist
vor allem auf jene Jugendlichen abgestellt, die
eine mdglichst unschulische, praxisnahe Aus-
bildung anstreben. Die wirtschaftliche und
technische Entwicklung hat jedoch elnen zu-
nehmenden Zwang zur beruflichen Mobilitat
mit sich gebracht, so daB auch die Lehrlinge
in ihrer Ausbildung darauf vorbereitet werden
mtissen. Sowohl das bisherige System der
Lehrlingsausbildung als auch insbesondere
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das Berufsschulsystem werden den neuen
Anforderungen angepaft werden miissen.

Durch die Liberalisierung der Gewerbeordnung
erdffnen sich groBere Entfaltungs- und Be-
téatigungsmaoglichkeiten fiir die Gewerbetrei-
benden. Deswegen wird sich die berufliche
Mobilitdt noch weiter verstédrken. Dieser Ent-
wicklung und den neuen Mdglichkeiten hat
sich die Lehrlingsausbildung noch nicht aus-
reichend angepabBt.

Dazu kommt, da das Prestige der rein hand-
werklichen Ausbildung in manchen Sparten
gesunken ist.

1972 entfielen von insgesamt 147.095 Lehrlin-
gen 86.960 (d. s. 60 %) auf zehn Sparten von
insgesamt rund 250 Lehrberufen.

Diese zehn Lehrberufe mit den hochsten Lehr-
lingszahlen sind: .

Einzelhandelskaufmann 24432
Kraftfahrzeugmechaniker 14.409
Elektroinstallateur 8.055
Biirokaufmann 7.008
Koch 6.683
Tischler 6.267
Friseur 5.626
Maurer 5.567
Maschinenschlosser 4.664
Kellner 4,249
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Auch bei den Lehrberufen zeichnet sich ein
deutlicher Trend zu verwaltenden Téatigkeiten
ab. Der Birokaufmann, der 1971 mit 4757 Lehr-
lingen noch an achter Stelle lag, scheint schon
1972 mit 7008 Lehrlingen an vierter Stelle auf.

Weniger als die Hilfte, namlich 48 %, aller un-
selbsténdig Erwerbstitigen, bleiben nach der
Mikrozensuserhebung September 1972 in ihrem
urspriinglichen Beruf. 25 % wechselten die
Wirtschaftssparte einmal, 15 % zweimal und
12 % drei- oder mehrmal. Das zeigt, daB den
Einrichtungen der Mobilitatsférderung, der be-
ruflichen Weiterbildung und Umschulung zu-
nehmende Bedeutung zukommt.

Fortbildung und Umschulung

Durch den dynamischen Wandel von Gesell-
schaft, Wirtschaft, Wissenschaft und Technik
hat sich die Situation ergeben, daB eine ein-
malige Berufsausbildung nur noch die Basis
fir den Eintritt in das Berufsleben bildet und
daB es wahrend des Berufslebens immer wie-
der Bildungsphasen geben mus. Diese not-
wendige ,,permanente Bildung” ist Kennzei-
chen unserer modernen Gesellschaft. Sie bringt
vielfach Anforderungen sowoh! an die Mobili-
tét des einzelnen, die Ausgestaltung der erst-
maligen Berufsausbildung in Schule und
Betrieb, aber auch an die Bildungspolitik
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selbst. Erwachsenenbildung, insbesondere be-
rufliche Fort- und Weiterbildung sowie Umschu-
lung, miissen stérker als bisher in das Bil-
dungssystem integriert werden.

Auch in Osterreich kann seit dem Beginn der
sechziger Jahre ein deutlich vermehrtes Inter-
esse an berufsbezogener Erwachsenenbildung
festgestellt werden. Der Auf- und Ausbau
moderner Schulungszentren hat selbstver-
standlich dazu ebenso beigetrageq wie die vor-
her genannten Fakten. Der Zeitraum von 1960
bis 1973 ist durch eine steigende Zahl der
Lehrveranstaltungen und der Teilnehmer ge-
kennzeichnet. Die durchschnittliche Zahl der
Teilnehmer pro Lehrveranstaltung konnte auf
Grund des Einsatzes moderner Unterrichts-
methoden und der Spezialisierung der Lehr-
veranstaltungen gesenkt werden.

UmschulungsmaBnahmen wurden in Osterreich
einerseits als BegleitmaBnahmen zur Struktur-
bereinigung verschiedener Regionen (z. B. im
Zusammenhang mit der SchilieBung von Berg-
werken) durchgefiihrt, daneben aber auch um
Abwanderern aus der Landwirtschaft beruf-
liche Qualifikation auf Facharbeiterniveau zu
erméglichen. Hier sind sowohl Individuelie als
auch institutionelle FdrderungsmaBnahmen
nach dem Arbeitsmarktférderungsgesetz wirk-
sam geworden.

Die berufliche Fort- und Weiterbildung besor-
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gen neben den Institutionen der Erwachsenen-
bildung auch die Betricbe selbst. In einer
Reihe von Betrieben wird versucht, durch
systematische Schulungen und durch infor-
melle BildungsmaBnahmen dazu beizutragen,
das Bildungsniveau den neuesten Entwicklun-
gen anzupassen.

Uberbetriebliche Mitbestimmung

Fir die osterreichische Wirtschaftspolitik nach
dem Zweiten Weltkrieg ist es charakteristisch,
daB die zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern auftretenden Probleme — ausgehend
von den Lohn- und Preisabkommen bis 1951 —
in hohem MaBe autonom zwischen den Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer im Wege der Sozialpartnerschaft
geldst werden. Auch an der Entscheidungsvor-
bereitung, insbesondere bei Wirtschaftsgeset-
zen, in der wirtschaftlichen Verwaltung und
zum Teil in der Gerichisbarkeit (Arbeitsgericht,
Kartellgericht, Handelsgericht usw.) sind die
Sozialpartner maBgebend beteiligt.

Die starke Stellung der Sozialpartner in der
Wirtschaftspolitik hat dazu gefiihrt, daB sie oft
gesamtwirtschatftliche Verantwortung (iberneh-
men missen, insbesondere in der Einkom-
menspolitik und in der Stabilisierungspoli-
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tik (Paritatische Kommission, Verbandekomi-
tee, Wahrungsgipfel, Stabilisierungsabkoemmen,
Preisgesetze usw.). Die Regierung neigt aller-
dings immer mehr dazu, den Sozialpartnern
zwar weiterhin Verantwortung aufzubiirden,
ihre Mitwirkung bei der Entscheidungsfindung
aber zuriickzudréngen.

Die Zusammenarbeit der Sozialpartner war ein
wesentlicher Faktor fiir die Versachlichung der
Wirtschaftspolitik, z. B. durch Arbeiten des Bei-
rates fir Wirtschafts- und Sozialpolitik, fiir den
reibungslosen wirtschaftlichen Aufschwung, fir
die Sicherung der Vollbeschaftigung und des
sozialen Friedens. Osterreich hat im internatio-
nalen Vergleich eine auBergewdhnlich niedrige
Streikquote.

Das Verhéltnis zwischen Regierung und Sozial-
partnern einerseits und zwischen den Sozial-
partnern andererseits ist jedoch seit der Be-
schleunigung der Inflation oft groBen Belastun-
gen ausgesetzt.

Betriebliche Mitbestimmung

Mit wachsender Arbeitsteilung und Arbeitsspe-
zialisierung geht vor allem in GroBbetrieben
mit weitgehender Arbeitszerlegung, aber auch
in groBen Verwaltungsapparaten, der Sinn-
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gehalt der Arbeit verloren, wihrend in kleine-
ren Betrieben die Zusammenhinge {iberschau-
bar bleiben. Durch die Technisierung und
Mechanisierung sinkt zwar die physische
Anstrengung, es steigt aber die psychische
Belastung. Uberall dort, wo die Zusammen-
hange des Arbeitsprozesses, der betrieblichen
Entscheidungen und der Organisation fiir den
einzelnen nicht mehr durchschaubar sind, wird
der psychische Leistungsdruck stirker emp-
funden.

Diese negative Entwickiung wird beginstigt,
wenn der einzelne im ArbeitsprozeB keine
Gestaltungsméglichkeiten hat. Es wird fiir ihn
schwer, Verantwortung fiir einen Teilbereich
zu tragen, den er in keinen Zusammenhang
einordnen kann. ’

Das im Dezember 1973 nach langwierigen
Sozialpartnerverhandlungen verabschiedete
Arbeitsverfassungsgesetz hat die innerbetrieb-
liche Mitbestimmung auf eine neue Basis ge-
stellt. Durch dieses Gesetz wurden die kollek-
tiven Rechte der Arbeitnehmer und die Rechte
der Betriebsrite ausgeweitet und deren Posi-
tion in den Betrieben gestirkt sowie eine ge-
wisse innerbetriebliche EinfluBnahme durch die
Gewerkschaften installiert; viele Probleme, ins-
besondere die individuellen Rechte der Arbeit-
nehmer, blieben aber ungeregelt. Obwohl sich
gewisse Probleme einer starren gesetzlichen
Normierung entziehen, sind die Fragen des
individuellen Arbeitsrechts noch zu regeln,
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Bedingt durch die iiberwiegend klein- und mit-
telbetriebliche Struktur der &sterreichischen
Wirtschaft haben sich in den Betrieben vielfach
individuelle Mitbestimmungsformen entwickelt.

Manche Betriebe versuchen den Entfremdungs-
tendenzen durch Teambildung, Entscheidungs:-
delegation, durch Mitgestaltung, durch ausrei-
chende Information (ber das Betriebsgesche-
hen sowie durch Hebung des Gemeinschafts-
bewuBtseins der im Betrieb Tatigen (betrieb-
liche Sozialleistungen, gesellschaftliche Ver-
anstaltungen, Sportvereinigungen usw.), ent-
gegenzuwirken.

In der wachsenden vollbeschéftigten Wirtschaft
hat sich die personliche Stellung des Arbeit-
nehmers gestérkt. Ein breites Stellenangeb9t
gibt ihm mehr Mdglichkeiten als friiher, die
Beschaftigung und die Arbeitsbedi_pgungen
nach personlichen [ntentionen auswiéhlen u
kénnen: In zunehmendem MaBe stehen Ausbil-
dungs- und Weiterbildungseinrichtungen zur
Verfligung, die zur Verbesserung der berufli-
chen Chancen dienen konnen. Die beruflichen
Aufstiegschancen hdangen immer mehr von der
Bereitschaft zur Anpassung an neue berufliche
Erfordernisse und zur Weiterbildung ab, die
allerdings auch in entsprechendem MaB_e er-
moglicht werden miissen. Den Erfordernissen
der beruflichen Mobilitdt und dem Wunsch
des einzelnen nach bestmdglicher Nutzung
seiner beruflichen Chancen tragen die vorhan-
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dgnen Informationseinrichtungen allerdings
nicht ausreichend Rechnung. Durch die ver-
m?hrte Freizeit hat der berufstitige Mensch die
Mdglichkeit, persénliche Interessen zu verfol-
gen, fir berufliche Belastungen Ausgleich zu
flnden_ und private gesellschaftliche Kontakte
mte.nswer zu pflegen. Probleme der vermehrten
Freizeit sind stereotypes Freizeitverhalten,
Anpassungsschwierigkeiten der Wirtschaft an
den Massenfreizeitkonsum und Engpésse in
der Infrastruktur.

Neben steigendem Einkommen gewinnen vor
allem die immateriellen Werte am Arbeitsplatz
an Bedeutung. Fiir die Leistungsmotivation ist
al_{ch das Betriebsklima wichtig, das vom Zuge-
hérigkeitsgefiihl des einzelnen zur Betriebsge-
meinschaft, von den Entscheidungs- und Ge-
staltungsmaoglichkeiten am Arbeitsplatz, von
der richtigen Leistungsbeurteilung und von der
Anerkennung der Leistung abhéngt. Zu wesent-
lichen Leistungsmotivationen gehéren aber
auch Aufstiegschancen und Entlohnung, wobei
es neben der absoluten Héhe der Bezahlung
vor allem auch auf eine von der Belegschaft
als méglichst gerecht empfundene Lohn- und
Gehaltsstruktur ankommt.

Die Rolle des Unternehmers

I?ie Dynamik auf gesellschaftlichem, wirtschaft-
lichem und technischem Gebiet verlangt eine
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raschere Anpassung der Betriebe an neue
Bedingungen. Die Entwicklung neuer Produkte
und neuer Produktionsmethoden, neue Dimen-
sionen in der Forschung, die zunehmende Ver-
flechtung der Wirtschaftsriume, vermehrte
Konzentrationsprozesse, wachsende Abhén-
gigkeiten, zunehmende Komplexitat der Ent-
scheidungen und die Ausweitung der Tatigkeit
des Staates beeinflussen die Unternehmertétig-
keit in den modernen Industriel&ndern.

Sowohl in kleineren und mittleren Betrieben
als auch in GroBbetrieben hat es sich als
notwendig erwiesen, neue Filhrungs- und
Managementmethoden anzuwenden. Wahrend
der Unternehmer in kleineren und mittleren
Betrieben im zunehmenden MaBe zur Ausglie-
derung von Unternehmensfunktionen, zur Spe-
zialisierung, zur Umstellung und zur Koopera-
tion gezwungen ist, bedarf es im GroBbetrieb
der Delegation bestimmter Fiihrungsaufgaben,
der Teamarbeit und der Heranbildung von
hochspezialisierten Fachkréften.

Die wirtschaftliche Entwickiung hat mit sich
gebracht, daB vor allem kleinere Unternehmer
und ihre Familien schlechtere Arbeits- und Le-
bensbedingungen (Freizeit, Arbeitszeit, Sicher-
heit) haben als unselbsténdig Erwerbstétige.
Dies fiihrt bei Klein- und Mittelbetrieben zu er-
heblichen Nachfolgeproblemen. Dazu kommt,
daB der Unternshmer in der Offentlichkeit hau-
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fig zum Schuldtragenden fiir wirtschaftliche
Fehlentscheidungen der &ffentlichen Hand ge-
stempelt wird. Da eine freie Gesellschaftsord-
nung den freien Unternehmer zur Vorausset-
zung hat, ist es wesentlich, die Stellung des
Unternehmers wieder attraktiv zy machen.

Soziale Sicherheit

Osterreich hat, auch an internationalen MaB-
stdben gemessen, ein breit ausgebautes
System der sozialen Sicherheit. Nach und nach
wurden nahezu alle Bevélkerungsschichten in
dieses System einbezogen. 1972 waren bereits
94 %, der gesamten Bevélkerung durch die ge-
setzliche Krankenversicherung geschitzt.

Es ist aber nicht nur die Zahl der Anspruchs-
berechtigten gestiegen, sondern auch die Lej-
stungen der sozialen Sicherheit wurden
wesentlich ausgeweitet (z. B. Rentendynamisie-
rung, Erhdhung der Witwenpensionen, Friih-
pension usw.). Der Leistungsaufwand in den
verschiedenen Systemen der sozialen Sicher-
heit hat sich in den letzten zehn Jahren verdrei-
facht. Der Sozialaufwand fiir die soziale
Sicherheit in Prozent des Bruttonationalpro-
duktes stieg in der gleichen Periode von 15,9
auf 16,5 %.
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Der Bund schieBt fiir die Sozialversicherung
laufend hohe Betrige zu. 1973 betrug der Bun-
deszuschuB bereits 12,3 Mrd. S, gegeniiber
4,4 Mrd. S im Jahre 1963.

Es zeigt sich somit, daB das gegenwértige
System des Umlageverfahrens in der Sozial-
versicherung dazu flihrt, daB selbst bei stei-
genden Beschiftigungszahlen und einem Zu-
stand der Uberbeschiftigung die Staats-
zuschisse immer gréBer werden. Diese Ent-
wicklung 148t auch erkennen, wie labil die
Finanzierung des geltenden Versicherungs-
systems ist und welche Belastungen fiir die
Offentlichkeit bei stagnierenden oder riickldu-
figen Beschéaftigungszahlen damit verbunden
sind.

Der groBziigige Ausbau des Systems der sozia-
len Sicherheit wurde bisher nach rein quan-
titativen Aspekten betrieben. Man wollte einer
maglichst groBen Anzahl von Personen még-
lichst viel kollektive Sicherheit geben; dabei
wurde aber nicht erreicht, dem einzelnen wirk-
lich Sicherheit fiir persénliche Katastrophen-
falle geben zu kénnen. Hingegen werden Baga-
teillfélle, die beim gegenwértigen Einkommens-
standard fiir viele Versicherte keine Belastung
darstellen, von den Sozialversicherungstragern
ohne weiteres finanziert.

Das bisherige System tendiert zu iiberpropor-
tional steigenden Ausgaben, wodurch die Lohn-
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nebenkosten fiir die Arbeitgeber, die Sozial-
versicherungsabziige fiir die Arbeitnehmer und
die staatlichen Zuschiisse immer hdher wer-
den.

Entwicklung der Lohnnebenkosten In % des

Leistungsiohnes
1960 66 %
1963 70 %
1966 729
1969 76 %
1972 80 %

In den letzten beiden Jahrzehnten wurde der
Ausbau der sozialen Sicherheit nicht nur im
Versicherungswesen, sondern auch im Rah-
men arbeits- und sozialrechtlicher Vorschrif-
ten weiterentwickelt (Urlaub, Abfertigung,
Arbeitsgesetz,  Kilindigungsschutz, Arbeits-
schutzbestimmungen usw.). Auch der Ausbau
des arbeits- und sozialrechtlichen Teiles der
sozialen Sicherheit ist letztlich mit Kosten ver-
bunden, die ihre Deckung in einem héheren
Sozialprodukt finden miissen. Die sozialisti-
sche Regierung hat aber nicht versucht, die
nach dem quantitiven Ausbau fillig gewordene
qualitative Ausrichtung des Sozialversiche-
rungssystems in Angriff zu nehmen.
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Der EinfiuB des Staates auf die Wirtschaft und
auf viele Lebensbereiche hat in den letzten
Jahren stark zugenommen. Zu den urspriing-
lichen Ordnungs- und Sicherhsitsfunktionen
kamen die Funktionen der Einkommensvertei-
lung und der sozialen Sicherheit, die Bewélti-
gung wachsender Gemeinschaftsaufgaben
(Infrastruktur, Umweltschutz) sowie Eingriffe in
den Wirtschaftsablauf wie Sparbegiinstigung,
Zinsstiitzungen, Preissubventionen, Preisregle-
mentierung usw. Es ist zur Regel geworden,
jedes Problem an den Staat heranzutragen,
ohne zu (berpriifen, ob es im Rahmen klei-
nerer Gemeinschaften bzw. von Einzelnen ge-
I6st werden kann. Auf diese Weise hat die
Offentliche Hand immer mehr Aufgaben (iber-
nommen, die friher von einzelnen, von der
Familie, von den Gemeinden oder von privat-
wirtschaftlichen Unternehmungen besorgt wur-
den.

Viele MaBnahmen und staatliche Eingriffe, fiir
die nur temporére Berechtigung bzw. Notwen-
digkeit gegeben war, wurden auch nach Weg-
fall des urspriinglichen Grundes waeiterge-
fihrt.

Es sollte permanent (berpriift werden, ob und
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welche traditionellen Staatsaufgaben abgebaut
werden kdnnen. Wenn die Ausgabenexpan-
sion der é&ffentlichen Hand in tragbaren und
finanzierbaren Grenzen gehalten werden soll,
wird sich die kiinftige Politik zwangslaufig zur
&uBersten Sparsamkeit bekennen missen.

Mit den wachsenden Aufgaben des Staates ist
auch der Anteil der Sffentlich Beschétftigten an
den Gesamtbeschiftigten sténdig gestiegen.
DaB diese Tendenz durch gezielte Reformen
in der &ffentlichen Verwaltung auch unterbro-
chen werden kanm, hat die OVP-Alleinregie-
rung bewiesen. Seit 1970 steigt die Zah! der
Bundesbediensteten allerdings wieder an.

Die Gesamtzahl der im 6ffentlichen Dienst Be-
schiftigten hat sich von 1967 bis 1970 trotz
forcierter Einstellung von Lehrpersonal um 5200
verringert, ist aber von 1970 bis 1975 wieder
um 13.000 angestiegen. Nicht nur die Zahl
der direkt im &ffentlichen Dienst Beschaftigten
nimmt stdndig zu, sondern auch die Zahl
jener, die in Bereichen tatig sind, in denen ein
direkter oder indirekter EinfluB der offentlichen
Hand besteht.

Der dffentliche EinfluB ist im Verkehrs- und
Versorgungsbereich mit rund 87 % aller dort
Beschaftigten am stirksten. An zweiter Stelle
folgt mit rund 39% das Geld- und Kredit-
wesen. In der gewerblich-industriellen Produk-
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tion dirften rund 20 % der unselbstindig Be-
schaftigten unter direktem oder indirektem Ein-
fluB der 6ffentlichen Hand stehen.

Arbeitnehmer Im Sffentlichen Berelch

Unselbstandig Beschitftigte 1972
insgesamt davon  in % von
(in 1000) offentliche insgesamt

EinfluB-

bereiche

(in 1000)
Land- und Forst-
wirtschaft 49,7 5,0 10,1
Versorgungs-
bereich, Verkehr 207.8 180,0 86,6
Gewerbliche
Produktion 941,6 184,0 19,5
Bauwirtschaft 238,6 6,0 25
Handel 293,4 1,0 0,3
Geld- u. Kreditwesen,
Versicherungen 67,1 26,0 38,7
Sonstige Dienste 306,8 10,0 33

Utfentlicher Dienst 377.9 3779 100,0

Insgesamt 24829 7899 31,8

Bezeichnend ist auch, daB die Unternehmen
der offentlichen Hand (im direkten oder indi-
rekten EinfluB) zugleich auch die bei weitem
umsatzstarksten dsterreichischen Unterneh-
men sind:
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Usterreichs gréBte Unternehmen (ohne Banken)

Umsatz 1973
(Mrd. S)
1. VOEST-Alpine 29,2
2. UBB 10,9
3. Post 10,4
4. Austria Tabak 10,3
5. OMV 10,0
6. Steyr-Daimler-Puch 6,2
7. Semperit-Gruppe 6,1
8. Béhler 6,0
9. Wiener Stadiwerke 5,8
10. Osterr. Philips 55
11. Verband Landl. Genossenschaften NO. 51
12. Siemens-Gruppe 49
13. Chemie-Linz-Konzern 4,8
14. Porsche 4,7
15. Verbund-Konzern 4,4

Steuerbelastung

Die steigenden Ausgaben haben wachsende
Steuerlasten zur Folge. Die Gesamtbelastung
des Osterreichers mit Steuern und Beitragen ist
von 34,4 % im Jahre 1965 auf 36,2 % im Jahre
1974 gestiegen. Vor allem die Inflation bewirkt,
daB die Einkommen rasch in héhere Progres-
sionsstufen hineinwachsen.

Mit dieser Steuerlastquote liegt Usterreich un-
ter den OECD-Landern an 7. Stelle. Viele Lan-
der mit hoherem Wohistand haben eine
wesentlich geringere Steuerbelastung, so z. B.
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die Schweiz mit 22 %, Australien mit 24 %, die
USA mit 28 % und Kanada mit 30 %.

Steuerlastquote im internationalen Verglelch

{Durchschnitt der Jahre 1968 bis 1970, inklusive
SV-Beitrége, in % des BNP)

1. Schweden 43,0
2. Niederlande 39,7
3. Ddnemark 38,7
4. Norwegen 385
5. Vereinigtes Kénigreich 36,6
6. Frankreich 36,3
7. OUsterreich 358
8. BRD 34,0
9. Belgien 33,8
10. Finnland 32,8
11. Luxemburg") 324
12. ltalien 30,2
13. Kanada 30,2
14. Irland?) 29,8
15. Island 28,6
16. USA 27.9
17. Griechenland?) 26,3
18. Australien 24,4
19. Schweiz 21,5
20. Portugal 21,2
21. Tiirkei 20,4
22, Japan 194
23. Spanien 19,2
1) nur 1968 und 1968
?) nur 1969
Quelle: OECD

Die Budgetvorschau des Beirates fir Wirt-
schafts- und Sozialfragen fir 1974 bis 1978
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zeigt allerdings auf, daB die Ausgabenentwick-
lung der Einnahmenentwicklung noch weiter
davonléuft, wenn es nicht gelingt, die sténdig
steigenden Ausgaben einzuschrinken.

Diese prognostizierte Tendenz verlangt ein
grundsétzliches Umdenken in der Ausgaben-
politik des Staates und eine langerfristige
Sanierung des Staatshaushaltes. Die steigen-
den Defizite und die zunehmende Auslandsver-
schuldung stoBen bereits an die Grenzen der
Finanzierbarkeit.

Unbestritten ist, daB dem Staat fiir eine Reihe
von Aufgaben zu wenig Mittel zur Verfiigung
stehen. Das ist aber vor allem darauf zuriick-
zufiihren, daB fiir die vorhandenen Mittel von
der sozialistischen Regierung falsche Prioriti-
ten gesetzt werden. Einerseits wird aus Griin-
den der Popularitit &ffentliche Verschwendung
betrieben, andererseits wird im offentlichen
Bereich das Effizienzprinzip zu wenig be-
achtet. Die mangelnde Effizienz fiihrt letztlich
dazu, daB die dffentlichen Dienstleistungen auf
vielen Gebieten als armselig bezeichnet wer-
den milssen. Lange Amtswege, Spitalsmisere,
ungentigende StraBenreinigung, schlechte Aus-
stattung der Schulen, Planlosigkeit und Méngel
in der Versorgung der Bevdlkerung durch
6ffentliche Betriebe (Telefon, Post, Elektrizitat,
Bahnverkehr, Fernheizung usw.) sind nur
einige Beispiele dafiir.

Auf Grund der Vielfalt der staatlichen Betati-
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gung und insbesondere durch die zunehmende
Birokratisierung aller Lebensbereiche wird die
offentliche Verwaltung mehr und mehr Gber-
fordert. Konzeptlosigkeit, Doppelgleisigkeit,
mangelnde Koordination, Hilflosigkeit des ein-
zelnen gegenlber der Vielfalt von Vorschriften,
unklare Kompetenzen, die sich hé&ufig iber-
schneiden und eine schwerfillige, den Einzel-
nen und die Wirtschaft behindernde Entschei-
dungsstruktur sind die Folge.

Allein der Bund hebt zur Zeit 46 verschiedene
Arten von Steuern, Gebiihren und Abgaben ein.
Dariiber hinaus gibt es noch eine groBe Zahl
von Landes- und Gemeindeabgaben. Bei man-
chen wichtigen Steuern wird ein Teil des Ver-
waltungsaufwandes bestimmten Berufsgruppen
aufgebiirdet. Auch das Gebiet der Stempel-
und Rechtsgebiihren hat eine Uniibersichtlich-
keit erreicht, die zur Rechtsunsicherheit fiihrt.
Die. Schwerfélligkeit und Kompliziertheit der
offentlichen Verwaltung findet ihren deutlichen
Ausdruck in der Vielzahl und in der Uniiber-
sichtlichkeit der Gesetze und Verwaltungsvor-
schriften, die noch dazu in einer fir den Be-
troffenen unversténdlichen Sprache abgefaBt
und daher schwer praktikabel sind.

Inflation

Wéhrend die Preissteigerungsrate von 1965 b.is
1969 durchschnittlich 3,0 % betrug, stieg sie in
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den folgenden Jahren kontinuierlich an und
hat 1974 9,5 v, erreicht.

Verbraucherpreisindex
Anstieg in %

1967 4,0
1968 2,8
1968 3,1
1870 4.4
1971 4,7
1972 6,3
1973 7.6
1974 95

Die Ursachen der sich beschleunigenden Geld-
entwertung sind in der Ausgabenexpansion des
Staates und im absoluten Vorrang der Wachs-
tumspolitik vor der Stabilisierungspolitik zu se-
hen. lhren deutlichen Niederschiag fand die
inflationistische Politik der sozialistischen Re-
gierung in einer kostspieligen Gefélligkeits-
demokratie, in einer Uberproportionalen Nach-
frageerhdhung mit der daraus resultierenden
Uberforderung des Sozialproduktes und in
einer starken Uberbeanspruchung des Arbeits-
marktes.

Die Regierung hat die Ursache fiir die Inflation
im Inland vor allem auf die auslandische Ent-
wicklung abgeschoben. Die OECD hat wieder-
holt festgestelit, daB die Inflation zum gréBeren
Teil auf inldndische Ursachen zuriickzufiihren
ist.
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Die Kreditpolitik wurde von der Regierupg zu
spét und dann einseitig angewandt. Kredite an
die offentliche Hand wurden bevorzugt und
dirigistische Elemente in die Kreditpolitik auf-
genommen.

Anleiheemissionen des Bundes, der Lénder,
Fonds und Elektrizitdtsunternehmungen

(in Mill. 8)
1963 3550
1968 2050
1969 3165
1970 3710
1971 5060
1972 8400
1973 8480

Das Anleihevolumen der &ffentlichen Hand
ist somit seit 1970 bis 1973 sprunghaft auf mehr
als das Doppelte gestiegen.

1974 ist auch die Geldwirtschaft in den Sog
der Inflation geraten. Die anhaltende Geldent-
wertung erzwang eine Anhebung des Eckzins-
satzes, was zwangslaufig zu einer weiteren
Erhdhung der Kreditkosten fiihrte und die
Selbstbeschleunigung der Inflation noch ver-
stérkte.

In der Stabilisierungspolitik wurde versucht,
die Verantwortung vor allem auf die Sozial-
partner zu schieben. Auf die Dauer sind jedoc.h
die Sozialpartner nicht in der Lage, die Stabili-
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sierung im eigenen Bereich zu erreichen, wenn
die staatliche Wirtschaftspolitik sie nicht unter-
stiitzt.

Bei Beschleunigung der Inflation hat die Regie-
rung immer wieder Zuflucht zu preisdirigisti-
schen MaBnahmen bzw. zu einer Verschérfung
der bestehenden Preiskontrolle genommen.
Die OVP hat wiederholt der Ausweitung des
Instrumentariums zur Preisregelung zuge-
stimmt. So wurde das Preisregelungsgesetz
mehrmals verldngert bzw. verschérft und an-
[aBlich der Umstellung auf das Mehrwertsteuer-
system das Preisbestimmungsgesetz beschlos-
sen.

Die OVP hat sich allerdings dagegen gewehrt,
durch einen umfassenden Preisdirigismus das
grundsétzlich wettbewerbsorientierte marktwirt-
schaftliche System auszuhdhlen und die Infia-
tion nur an Symptomen zu bek&mpfen. In einer
marktwirtschaftlich orientierten Wirtschaft ist
der Wettbewerb der wirksamste Faktor gegen
iberhdhte Preise. Primare Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik ist daher die Starkung und Siche-
rung des Wettbewerbs; Eingriffe in die Preis-
bildung sind nur dort am Platz, wo der Wett-
bewerb ausgeschaltet ist.

Internationale Erfahrungen zeigen deutlich,
daB umfassende Preisdirigismen nur zu einem
Rickstau, nicht aber zu einer dauerhaften
Démpfung des Preisauftriebes fiihren.
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Auch in Osterreich ist festzustellen, daB der
Anstieg bei preisgeregelten Waren stérker ist
als bei den nichtpreisgeregelten. 1974 lag der
Index der preisgeregelten Waren bei 152,0 ge-
geniber 147,3 bei nichtpreisgeregelten Waren.
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30 Qualtatives

3.1

Wirtschaftswachstum

Struktur-und
Investitionspolitik

in der zweiten Hélfte der 70er Jahre ist
in den Industrienationen auf Grund der struk-
turellen Spannungen aus einer langanhalten-
den Expansionsphase (Auswirkungen der Infla-
tion, Verdnderungen der Konkurrenzbedingun-
gen) mit einer Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums zu rechnen. Dazu kommen die Pro-
bleme der weltweit spiirbar gewordenen
Energie- und Rohstoffverknappung und der
Stérung des Skologischen Gleichgewichts, die
ebenfalls zu einer Verlangsamung des quanti-
tativen Wachstums fiihren. Unter der Zielset-
zung einer Verbesserung der Lebensqualitat
und eines weiteren stetigen Wirtschaftswachs-
tums wird Osterreich durch einen starken wirt-
schaftlichen Strukturwandel den Ubergang
vom quantitativen zu einem qualitativen
Wirtschaftswachstum finden miissen. Ziele des
qualitativen Wirtschaftswachstums sind die
Verbesserung der Qualitit der Produkte, der
Dienstleistungen sowie der Umwelt- und Le-
bensbedingungen.

Eine aktive Strukturpolitik hat sich daher einer-
seits daran zu orientieren, welche gesellschaft-
lichen Anforderungen an die Qualitat des Le-
bens gestellt werden, andererseits dafiir zu sor-
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gen, daB der notwendige Strukturwandel még-
lichst reibungslos und ohne Beeintrachtigung
eines stetigen Wirtschaftswachstums vor sich
gehen kann.

Die ziigige Anpassung der Wirtschaftsstruktur
an neue technische Erfordernisse und an die
auf den Weltmarkten auftretenden Anderungen
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Stér-
kung unserer Wettbewerbsfahigkeit. Dariiber
hinaus muf die Strukturpolitik darauf abzielen,
daB das regionale Wohlstandsgefélle -geringer
wird, daB keine Versorgungsliicken aufireten,
und daB nicht die Leistungsfahigkeit ganzer
Branchen zurilickbleibt. Zur Bewaltigung dieses
Strukturwandels ist die Aufrechterhaltung einer
méglichst hohen Sparquote, als auch einer
hohen privaten und &ffentlichen Investitions-
rate notwendig.

Um einen rascheren und méglichst reibungslo-
sen Strukturwandel zu gewéhrleisten, bedarf
es effizienter Finanzierungsinstrumente fiir den
zunehmenden Investitionsbedarf und der Fest-
setzung klarer Prioritéten bei der Investitions-
forderung. Dadurch sollen vor allem Investi-
tionen im Sinne der Energie- und Rohstoff-
ersparnis, arbeitssparende Rationalisierungs-
investitionen und umweltverbessernde Anlagen
geférdert werden.

Zur Sicherung einer ausreichenden Selbst-
finanzierung sollen jene Teile des Gewinnes,
die der Investition zugefihrt werden, weniger
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besteuert werden, als die, die dem Konsum die-
nen; eine besondere steuerliche Férderung
sollte fir Investitionen, die zum Umweltschutz
notwendig sind, die in wirtschaftlich benachtei-
ligten Gebieten erfolgen, und die die Wieder-
verwertung von Alt- und Abfallstoffen (Recyc-
ling) ermdglichen, sowie fiir Forschungsinvesti-
tionen gewdhrt werden.

Verstaatlichte Industrie

Die verstaatlichte Industrie nimmt im Rahmen
der dsterreichischen Volkswirtschaft einen be-
deutenden Platz ein. Daher ist die Weiterent-
wicklung der Osterreichischen Wirtschaft von
einem optimalen Zusammenwirken 6sterreichi-
scher Privatunternehmungen, Kreditunterneh-
mungen, der verstaatlichten Industrie und der
sonstigen Betriebe der dffentlichen Hand ab-
héngig. Dieses Zusammenwirken wird am be-
sten dadurch gesichert, daB alle sterreichi-
schen Unternehmungen chne Ansehung ihrer
Eigentumsstruktur gleich behandelt werden.
Durch die branchenweise Zusammenfithrung
der  verstaatlichten  Industrieunternehmen,
welche der Holdinggesellschaft (OIAG) durch
Gesetz aufgetragen worden war, sind in den
Muttergesellschaften der Branchenkonzerne
wirtschaftliche Machtzentren ersten Ranges
(Liefermacht, Abnehmermacht, Kreditnach-
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fragemacht) entstanden, die in ihrer Planung
und Durchfithrung das wirtschaftliche Schick-
sal von ganzen Regionen sowie von Abr.leh-
mer- und Zulieferbereichen bestimmen. Diese
Machtzentren sind zur Behauptung im Wettbe-
werb am Weltmarkt notwendig, ein MiBbrauch
der Marktmacht am Inlandsmarkt muB aber
verhindert werden.

@ Erstellung von mittelfristigen Strukturpro-
gnosen als Entscheidungsgrundlage fiir die
Struktur- und Wachstumspolitik.

@ Schatfung elner Koordinationsstelle fiir wirt-
gchafts- und gesellschaftspolitische Zukunfls-
probleme; Einrichtung eines Friihwarnsystems,
das Fehlentwicklungen auf wirtschaftlichem
und technologlschem Gebiet mglichst frilhzel-
tig aufzelgt.

@ stirkere Berlicksichtigung der Anlelhe-
wiinsche der Privatwirtschaft, keine einseitige
Bevorzugung der BSffentlichen Hand bel der
Emissionspolitik des Finanzministers.

@ Beseltigung der Doppelbesteuerung der
Aktie, vor allem, um damit eine breltere Ver-
mdgensbildung zu férdern.

@ Unbefristete Verlingerung des Strukturver-
verbesserungsgesetzes zur Erleichterung des
strukturellen Anpassungsprozesses.

® Errichtung von Kapltalbetelligungsgeseli-
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schaften zur Férderung der Eigenkapitalauf-
bringung von nichtemissionsféhigen Unterneh-
mungen, womit gleichzeitig im Wege dieser
Gesellschaften elne breitgestreute Beteiligung
an Klein- und Mittelbetrieben erreicht werden
kann (Auffanggesellschaften).

@ Erleichterung von Betrlebsiibernahmen mit
Hilfe giinstiger Kredite Im Rahmen der beste-
henden Kreditaktionen durch Erginzung der
MaBnahmen zur Vermdgensbildung (Sparfor-
derungsmaBnahmen), durch gefdrderte An-
schluBfinanzierung und Haftungsiibernahme fiir
Jungunternehmer.

® Férderung der iiberbetrieblichen Zusam-
menarbeit in der Land- und Forstwirtschaft und
in der gewerblichen Wirtschaft in einzelnen
Funktionsbereichen, die kooperativ besser und
billiger durchgefiihrt werden kénnen.

© Preispolitik und MaBnahmen zur Kosten-
senkung miissen rationell gefiihrten land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben eine entspre-
chende Eigenkapitalbildung erméglichen, die
ihnen eine laufende Anpassung an den techni-
schen und wirtschaftlichen Fortschriit ge-
stattet.

® Ergdnzung der biuerlichen Selbsthllfe
durch gezielte FérderungsmaBnahmen fiir Inve-
stitionen, die die Finanzkraft der einzelnen Be-
triebe iiberfordern.
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® Sirikte Beachtung des Grundsatzes der Ein-
heit der Osterreichischen Industrle und der
politischen und wirtschaftlichen Gleichbehand-
lung von Privatwirtschaft und verstaatlichter
Industrie.

@ Aktivierung des Aktlenmarktes durch ent-
sprechende Flnanzierungspolitlk der verstaat-
lichten Unternehmen; den verstaatlichten
Unternehmen solite ermdglicht werden, durch
Aktienausgabe lhre Eigenkapitalbasis zu ver-
breitern.

® Gleiche Behandiung von verstaatlichten und
privaten Unternehmungen In der Haftungspoli-
tik des Bundes.

@ Forclerung der Auslandsinvestitionen der
verstaatlichten Unternehmen.

©® sicherung der Elgenkapitalausstattung der
Unternehmen durch die GIAG. Erdftnung priva-
ter Kapitalbeteiligungsméoglichkeiten bis zu
49 %,

® Sicherung einer den Eigentiimerinteressen

entsprechenden Dividendenpolitik der verstaat-
lichten Unternehmungen durch die UIAG.
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3.2

Forschung und
technischer Fortschritt

Die Bedeutung der Forschung wird in der qua-
litativen sozialen Marktwirtschaft Gberpropor-
tional zunehmen. In der qualitativen sozialen
Marktwirtschaft muB angestrebt werden, daB
sich nicht der Mensch an die Technik, son-
dern die Technik an die Bediirfnisse des Men-
schen anpaBt. Sie wird nicht nur dazu dienen,
die physische Belastung des Menschen zu ver-
ringern, sondern ihm auch gelstige Routinear-
beit abzunehmen und die psychischen Bela-
stungen zu vermindern. Von der Ausrichtung
der Forschung, ihren Ergebnissen und deren
Umsetzung in die Praxis wird es nicht zuletzt
abhéngen, ob die Probieme der Umwelt gelést
werden kénnen, ob die drohende Rohstoff-
und Energieknappheit {berwunden und die
Qualitat des Lebens verbessert wird.

Zur Sicherung und zum Ausbau der materiel-
len Basis und zur Erh&hung der Wertschop-
fung ist eine Intensivierung der geistesintensi-
ven Bereiche in der Wirtschaft erforderlich.
Dazu gehort ebenso die Forcierung von
geistesintensiven Produktionen wie die Ver-
stérkung der angewandten, wirtschaftsbezoge-
nen Forschung.
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Kleineren Betrieben, die den hohen finanziel-
len Aufwand fiir eine eigene Forschungstéatig-
keit nicht aufbringen kénnen, solite es erleich-
tert werden, sich der Auftragsforschung und
der Gemeinschaftsforschung zu bedienen. In
beiden Fallen ist es mdoglich, eigene Ideen wei-
terzuverfolgen bzw. weiterverfolgen zu lassen
oder eigene Probleme zu ldsen, ohne die fiir
den jeweiligen Problemkreis notwendigen Spe-
zialgerate anschaffen bzw. die notwendigen
Spezialisten anstellen zu missen.

Die Mobilisierung der Forschung wird fiir die
Existenzsicherung und Erhaltung der Wettbe-
werbsfahigkeit von ausschlaggebender Bedeu-
tung sein. Erfolgreiche Forschungsarbeiten
setzen ein umfassendes Dokumentationswesen
voraus, das fir einen Kleinstaat wie Usterreich
nur in internationaler Kooperation gelést wer-
den kann. Eine gute Dokumentation ermdglicht
nicht nur eine Rationalisierung der Forschung
bzw. verhindert Doppelgleisigkeiten, sondern
tragt auch dazu bei, mit der technischen Ent-
wicklung im Ausland Schritt zu halten und die
internationale Arbeitsteilung und Spezialisie-
rung zu férdern.

@ Verstérkte Aufklirung iiber die Bedeutung
der Forschung flir die Wetthewerbsfiéhigkeit
und Existenzsicherung der &sterreichischen
Wirtschaft, filr die Bewiiltigung der Zukunfts-
probleme und zur Schaffung einer besseren
Lebensqualitiit.
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® Anpassung der Dotation fiir Wissenschaft
und Forschung und fiir Forschungsférderung
an das Niveau der fiihrenden Industriestaaten;
fihlbare ErhShung der Dotation der For-
schungsforderungsfonds.

® Anpassung der Ausgaben fiir die land- und
forstwirtschaftliche Forschung an die entspre-
chenden Ausgaben fiir Wissenschaft, Gewerbe
und Industrie.

@ Erleichterung der Umsetzung von For-
schungsergebnissen in die wirtschaftliche Nut-
zung durch Ausbau der Forschungsberatung
beim Forschungsférderungsfonds der gewerb-
lichen Wirtschaft. Aufklirung iiber &ffentliche
Forschungsférderung.

® Anregung von Firmenarbeitskreisen zur
Realisierung von Projekten.

@ Ermdglichung von Forschungsriicklagen In
Bilanzen, um vor allem Klein- und Mittelbetrie-
ben das Ansparen von Finanzierungsmitteln fiir
Forschungsprojekte zu bieten.

©® Ubernahme von Ausfallhaftungen fiir Probe-
serien neuer, besonders forschungsintensiver
Produkte durch den Forschungsférderungs-
fonds fiir Klein- und Mittelbetriebe.

@ Erhdhung des steuerlichen Absetzbetrages
fir Spenden an Forschungsinstitute; Erweite-
rung des Begiinstigtenkreises.
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@ Griindung einer zentralen Leitstelie fiir
Dokumentation mit der Aufgabe, das Inldndi-
sche Informatlonsnetz zu verbessern, Koopera-
tionen mit bestehenden Dokumentationsstellen
zu férdern, vorhandene Liicken im Dokumenta-
tions- und Informationsbhereich zu schlieBen
und den AnschluB an die ausléindische Ent-
wicklung zu finden.

@ Schaffung eines ,Zentrums fiir technisch-
wissenschaftliche Dokumentation“ als Clea-
ringstelle fiir die Vermittlung technischen Wis-
sens.

@ Verbesserung der Ausbildungsméglichkei-
ten fiir Dokumentalisten.

23 AuBenwirtschaftspolitik

AuBenhandel

Fir Osterreich ist der AuBenhandel ein wesent-
licher Wohlstandsfaktor. Im Zuge der zuneh-
menden internationalen Arbeitsteilung wird
sich die AuBenhandelsintensitdt weiterhin ver-
stirken. Die Bewaltigung der europdischen

87



AuBenwirtschaftspolitik

Integration im Rahmen der EWG erfordert nach
der mehr als zehnjahrigen Ausrichtung auf den
EFTA-Markt eine Anpassung des heimischen
Produktions- und Leistungsangebotes an die
Bedingungen des europdischen GroBmarktes.
Diese Anpassung ist um so notwendiger, als
Osterreich ein strukturelles Handelsbilanzdefi-
zit aufweist, das in den letzten Jahren eine
deutliche Tendenz zur VergréBerung zeigt.
Ebenso zwingt die Verschlechterung der Aus-
tauschverhiltnisse auf Grund der steigenden
Rohstoff- und Energiepreise zu verstirkten
Exportanstrengungen. Dabei kdénnten insbeson-
dere neue Markte, vor allem auBereuropédische
Mérkte und eine Reihe von Entwicklungslin-
dern, eine gréBere Rolle als bisher spielen.

Um auf diesen Markten konkurrenzfihig zu
sein, ist es (ber die Leistungsfihigkeit der
Osterreichischen Wirtschaft hinaus wichtig, daB
die Finanzierungsbedingungen der ésterreichi-
schen Exporteure mit jenen des Auslandes
vergleichbar sind. Vor allem gréBere Liander
gewshren langfristige Finanzierungshilfen zu
gunstigen Zinsen.

Neben der Intensivierung des Handelsverkehrs
wird in Zukunft vermehrte Aufmerksamkeit zwi-
schenstaatlichen  Kooperationsméglichkeiten
und gsterreichischen Investitionen im Ausland
gewidmet werden miuissen. Insbesondere in den
Entwicklungslédndern und in den Ostblockstaa-
ten sind lokale Prasenz und Gemeinschafts-
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projekte wichtige Grundlagen fiir die weitere
Expansion des AuBenhandels.

Das langfristige Zahlungsbilanzproblem erfor-
dert rechtzeitige und wirksame MaBnahmen
zur Verbesserung der Leistungs- und Kapitals-
bilanz und rédumt dadurch der Wahrungspolitik
eine entscheidende Rolle in der AuBenwirt-
schaftspolitik ein.

Die Notenbank darf ihre Unabhangigkeit nicht
zugunsten einer staatlichen Wechselkurspplitik
zuriicktreten lassen, die nicht die langfristige
Erhaltung des Innen- und AuBenwertes 'der
Wahrung, sondern kurzfristige politische Ziele
verfolgt.

® Verstirkte Forderung von Osterreichischen
Investitionen und Beteiligungen im Ausland,
inshesondere Erleichterung der Finanzierun-
gen von Auslandsinvestitionen durch Garantien
und geftrderte Kredite.

@ Ausdehnung der fiir den Betrieb, die Mon-
tage oder das Service von in Uslerreic!! er-
zeugten Waren geltenden steuerlichen Forde-
rungen auf alle Investitionen in Entwicklungs-
landern.

® Langfristige Verbesserung des Exportfor-
derungssystems durch Haftungsiibernahmen,
Finanzierungserleichterungen und Kurssiche-
rungen; Anpassung der FdrderungsmaBnah-
men an das steigende Exportvolumen.
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9_ Ausdehnung der Exportfinanzierung auf die
Finanzlerung der Produkilonsphase (Kreditan-
spruch schon bei Auftragseingang).

® Harmonislerung der sterreichischen Steu-
erpolitik mit jener wichtiger Konkurrenziinder
vor allem in jenen Bereichen, in denen die Un-
terschiede in der Besteuerung zu einer Diskri-
minlerung der dsterreichischen Exporte fithren.

® Unterstiitzung der Agrarexporte und Inten-
sivlerung der handelspolitischen Bemiihungen
mit dem Zlel, bei wichtigen Agrarexportgiitern
gréBere Handelserlelchterungen von der EWG
Zu erreichen.

@ Schutz der helmischen Landwirtschaft vor
weltbewerbsverzerrenden Einfuhren zur Erhal-
t!mg einer entsprechenden Inlandsproduktion
fiir die Sicherung einer volkswirtschaftlich
wiinschenswerten Elgenversorgung.

® Unterstiitzung aller MaBnahmen, die zu
einer Sicherung der Versorgung mit Rohstoffen
und Agrarprodukten filhren.

Fremdenverkehr

Neben dem Export leistet die Fremdenver-
kehrswirtschaft als Devisenbringer einen we-
sentlichen Beltrag zum Ausgleich der Zah-
lungsbilanz und zur Wohistandsvermehrung.
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AuBenwirtschaftspolitik

Angesichts der drohenden Passivierung der
dsterreichischen Zahlungsbilanz kommt der
Starkung der Fremdenverkehrswirtschaft be-
sondere Bedeutung zu.

Der Fremdenverkehr hat aber in Osterreich
nicht nur entscheidende Bedeutung als Devi-
senbringer und zusétzliche Einkommensquelle
in einkommensschwachen Agrargebieten, son-
dern er ist auch ein entscheidender Beitrag zur
Qualitat des Lebens. Voraussetzung filr ein
hohes Wohlstandsniveau ist nicht nur ein hoher
Industrialisierungsgrad, sondern auch eine lei-
stungsfahige Fremdenverkehrswirtschaft.

Nach dem raschen, quantitativen Wachstum der
letzten zwei Jahrzehnte muB es heute das
wichtigste Anliegen der Fremdenverkehrspoli-
tik sein, die Qualitdt der Dienstleistungen zu
verbessern und vor einer weiteren Steigerung
des quantitativen Angebotes eine bessere Aus-
stattung und gleichméBigere Kapazitdtsausla-
stung zu erreichen.

Die Fremdenverkehrspolitik muB darauf ausge-
richtet sein, die neuen Chancen der kiinftigen
Freizeitgesellschaft zu nltzen und neue For-
men von Freizeit-, Erholungs- und Erlebnis-
angeboten, insbesondere in der Néhe von Bal-
lungszentren, zu férdern. Es sollte angestrebt
werden, eine gewisse Trennung von Ausflugs-
und Naherholungszentren einerseits und Erho-
lungsgebieten fiir langere Aufenthalte anderer-
seits zu erreichen.
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Die Schaffung neuer Fremdenverkehrszentren
in abwanderungs- und strukturgefahrdeten Ge-
bieten des landlichen Raumes solite dazu bei-
tragen, das Wohlstandsgefalle zwischen Stadt
und Land zu mildern, neue Erholungsrdume zu
erschlieBen und die Abwanderung einzudam-
men. Eine wesentliche Voraussetzung fiir den
weiteren Ausbau der Fremdenverkehrswirt-
schaft ist auch eine aktive Umweltpolitik zur
Erhaltung der Erholungslandschaft.

® Gliederung der Erholungslandschaft in Nah-
erholungsgebiete, in Fremdenverkehrsinten-
sivzonen mit hohem Sport- und Frelzeitangebot
und in Ruhezonen mit hohem Erholungswert;
Schutz vor Zersiedelung.

® Ausbau der drtlichen und regionalen Infra-
struktur des Fremdenverkehrs im Sinne der
Sicherung elner geordneten Entwicklung der
Fremdenverkehrsorte und -regionen.

@ Erhaltung und Pflege des Landschaftsbiides
durch Errichtung von Landschafisschutzge-
bieten und Sicherung der Bewirtschaftung im
lindlichen Raum, Insbesondere der Berg-
gebiete, unter anderem durch Bewirtschaf-
tungspramien.

® gchutz der Seen, Fliisse und Uferzonen;
forcierter Ausbau von Klar- und Abwasserbe-
seitigungsantagen.
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® Einddmmung und Verhinderung von L#rm-
quellen, insbesondere durch Errichtung ver-
kehrsarmer Zonen.

@ Erhaltung und Pflege des Ortsbildes.

® Hebung der Rentabilitit der Fremdenver-
kehrsbetriebe durch Verstetigung der Kapazi-
tatsauslastung (bessere Staffelung der Schul-
ferien, Zwelturiaub), Ausbau der Zwischensai-
son, vor allem durch Forcierung des KongreB-
und Tagungstourismus.

® Erwelterung des Sportangebotes und Erhal-
tung der Wanderwege; regional abgestimmter
Ausbau von Bédern und Hallenbédern.

® Ausbau von Schlechtwettereinrichtungen
(Lesehallen, indoor-Sportanlagen, Kindersplel-
riume, Hobbymdglichkeiten) und Ausarbei-
tung von Programmen flir aktive Erholung und
Unterhaltung; Ausbau von Skiwanderwegen,
Eislaufplsitzen usw.; Ausbau von Wintererho-
lungsmdglichkeiten fiir Nichiskifahrer.

® Nachhaltige Hebung der Qualitdt der dem
Fremdenverkehr dienenden Betriebe und Ein-
richtungen durch bessere Abschreibungsmdg-
lichkeiten fiir Investitionen, die der Qualltits-
verbesserung dienen (Badezimmer, Tolletten,
Zentralhelzungen), ebenso fiir Einrichtungen
zur Saisonverlingerung sowle flir Schlechtwet-
tereinrichtungen.
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® Abbau der wettbewerbsverzerrenden Steu-
erbelastung des Fremdenverkehrs und Verein-
fachung der Steuerabrechnung in Fremdenver-
kehrsbetrieben.

® Koordinierung der Auslandswerbung, Aus-
richtung der Werbung auf den Individualtouris-
mus, Verlagerung auf die Wintersaison und auf
die Zwischensaisonen; Intensivierung der Wer-
bung auf neuen Mérkten, um die hohe Kon-
zentration des Ausldnderfremdenverkehrs auf
wenige Herkunftsldnder zu verringern.

® Verstiirkte Forderung der Marktforschung
im In- und Ausland und Ausbau der Fremden-
verkehrsforschung; inshesondere Untersu-
chung der Verdnderung im Urlaubs- und Frel-
zeitverhalten, um das Angebot besser an die
Bedarfsstruktur der Urlauber anzupassen.

Raumordnung,
Regionalpolitik
und Infrastruktur

Die zunehmende Konzentration des wirtschaft-
lichen und kulturellen Lebens in den Ballungs-
raumen ist gleichzeitig Ursache und Folge
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einer siedlungs- und umweltpolitisch geféhrli-
chen Entleerung des landlichen Raumes, von
Grenzzonen und hdher gelegenen Regionen,
die in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung zuriickbleiben.

Ziel der Raumordnungspolitik ist eine optimale
Entwicklung des gesamien Staatsgebietes so-
wie der einzelnen Teilgebiete, durch die eine
Ausniitzung aller vorhandenen Leistungsre-
serven erméglicht werden soll. Fiir die Infra-
struktur wird durch ein konzeptives und koordi-
niertes Vorgehen der Gebietskdrperschaften
ein bedarfsgerechter Ausbau der Gemein-
schaftseinrichtungen sicherzustellen sein.

In der Raumordnungspolitik wird in Zukunft
auch mehr darauf Bedacht genommen werden
missen, daB nicht durch Zersiedelung der
Landschaft die Nutzbarkeit der land- und forst-
wirtschaftlichen Kulturflichen unnétig einge-
engt bzw. der Verlust an solchen Fldchen zu
groB wird.

Infrastrukturpolitik soll auf Grund genauer
Analysen und langfristiger Prognosen jene Ein-
richtungen schaffen, die den Bewohnern der
betroffenen Gebiete die Mdglichkeit zur per-
sonlichen, sozialen und wirtschaftlichen Ent-
faltung geben. Bei der Abstimmung auf die ein-
zelnen Regionen ist auf deren Eigenart und
spezifische Verhaltnisse ebenso Ricksicht zu
nehmen, wie auf Kosten- und Nutzenuberlegun-
gen.
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Nicht jede Region soll die gleiche, sondern die
dem jeweiligen Gebiet entsprechende, Infra-
struktur haben. Die Gestaltung der Infrastruk-
tur wird in den nachsten Jahrzehnten Uber die
Grenzen hinweg in Zusammenarbeit mit den
Nachbarldndern abgestimmt werden miissen.
Ein besonderes Anliegen sollte die weitere Fér-
derung der wirtschaftlichen Entwicklung von
Gebieten des landlichen Raumes sein, die bis-
her hinter dem durchschnittlichen Wohlstands-
niveau zurilickgeblieben sind. Ebenso wichtig
sind vorbeugende MaBnahmen fiir jene Regio-
nen, die in ihrer weiteren wirtschatftlichen Ent-
wicklung gefahrdet sind.

® Realisierung elnes Zentrale-Orte-Konzep-
tes, das das weitere Ausufern von Ballungszen-
tren begrenzt und dle Versorgung der Bewoh-
ner des léindlichen Raumes mit entsprechen-
den Arbeiltsplétzen und ffentlichen Einrichtun-
gen Innerhalb zumutbarer Entfernung sicher-
stelit.

@ stirkere Beriicksichtigung von regionalen
Gesichtspunkten im Finanzausgleich, insbe-
sondere durch Anderung des abgestuften Be-
vlkerungsschliissels und Schaffung eines
Wohngemeindenausgleichs.

© Festsetzung der Priorititen von Regional-
plénen unter Mitwirkung der betroffenen Be-
vilkerung.

@ Orientlerung der Flachenwidmungspléne an
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der lingerfristigen Entwicklung der Gemein-
den und Regionen, um den betroffenen Bewoh-
nern, den Gebietskérperschaften und den Un-
ternehmungen léngerfristige Entscheidungen
zu ermdglichen.

® Ausbau von Regionalstatistiken, Schaffung
von regionalen Wohlstandsindikatoren und Er-
stellung von Prognosen alternativer regionaler
Strategie und deren Auswertung fiir die Stand-
ortberatung.

® Schaffung von zwischenstaatlichen Regio-
nalkommissionen filr Grenzgebiete.

@ Gleiche Behandlung von entwicklungsféhi-
gen, bereits bestehenden Betrieben und Neu-
griindungen in Problemgebieten.

® Beriicksichtigung elner ausreichenden Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Giitern und
Dienstleistungen In neuen Wohn- und Sied-
lungsgebieten.

® MaBnahmen zur Sicherung der Nahversor-
gung durch ortsansiéssige Geschiifte in unter-
versorgten Gebieten, um den &rmeren und
weniger mobilen Schichten ihre Versorgungs-
probleme zu erleichtern.

@ Sicherung der Erhaltung des léndlichen
Wegenetzes zu finanziell tragbaren Bedingun-
gen.
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® Optimale Ausniitzung der &ffentlichen Ver-
kehrsmittel durch Verkehrsverbund.

@ Bereitstellung von leistungstdhigen und
attraktiven Massenbefdrderungsmitteln im Be-
reich von Ballungszentren sowle Errichtung
von Park- und Servicestellen als Knotenpunkte
zwischen Individual- und Massenverkehr.

® ErhShung der Leistungstihigkeit von UBB
und Post, Verbesserung ihrer Dienstleistungen,
Koordinierung der Kraftwagendienste zwischen
Post und Bahn. Erhbhung der Qualitit der

Waggonausstattung nach internationalen MaB-
stében.

® Ausbau der Kapazitit des Telefon- und
Fernschrelbnetzes, auch fiir die Datenfernver-
arbeltung, sowle MaBnahmen, die den Bewoh-
nern des lidndlichen Raumes zu tragbaren

finanziellen Bedingungen Telefonanschliisse
ermdglichen.

35 Umweltpolitik

Im Rahmen einer qualitativen sozialen Markt-
vyirtschaft wird dem Umweltschutz eine wich-
tige Rolle zukommen. In der Offentlichkeit
sollte ein starkes UmweltbewuBtsein und eine
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ausgepragte Umweitverantwortung mobilisiert
werden.

Staatliche Gebote und Verbote sollten nur
dann und dort gesetzt werden, wo die Mei-
nungsbildung und steuerliche bzw. finanzielle
Anreize nicht ausreichen, ein umweltgerechtes
Verhalten herbeizufiihren. Dem Staat kommt
die Aufgabe zu, Grenzwerte fiir Umweltbeein-
trachtigungen zu normieren und MaBnah-
men zur Beseitigung von Umweltschdden zu
setzen. Er hat auch die Aufgabe, durch grund-
legende Untersuchungen, Kontrollen und For-
schungsarbeiten feststellen zu lassen, wo um-
weltgefahrdende Entwicklungen schon einge-
treten sind oder eintreten kénnen.

Verstarkte Forschung und Forderung der Ent-
wicklung von umweltfreundlichen Technolo-
gien und Produkten, sowie die Vermeidung von
umweltschadlichen Produktionsmethoden sind
weitere Aufgaben der Umweltpolitik. Die Be-
miihungen um die Erhaltung und Verbesserung
der Umwelt sollten méglichst international ab-
gestimmt werden, weil in manchem Bereich
autonome Losungen nicht mdglich bzw. un-
wirksam sind und durch einseitige MaBnah-
men die Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichi-
schen Wirtschaft gefiahrdet werden kénnte.

Die mit der Realisierung der Umweltschutz-
ziele verbundenen Kosten sollen nach dem
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Verursacherprinzip maoglichst direkt .den ein-
zelnen Produkten und Leistungen sowie Wirt-
schaftseinheiten zugeordnet werden. Abwei-
chungen vom Verursacherprinzip sind dann
notwendig, wenn die Umstellungs- und Anpas-
sungskosten dem einzelnen Betrieb oder den
K&ufern eines Produktes temporér nicht zumut-
bar sind. Auch der Umstand, daB in Konkur-
renzldndern das Verursacherprinzip keine
Anwendung findet, sollte nicht seine Anwen-
dung im Iniand hindern, doch miiBte in solchen
Féllen ein entsprechender Grenzausgleich vor-
genommen werden.

Eine Verbesserung der Qualitdt von Produk-
ten, Dienstleistungen und Umweltbedingungen
wird schon in allerndchster Zeit eine Um-
schichtung der Investitionsstruktur erforderlich
machen. Dabei werden vor allem fiir das Um-
weltproblem zusétzliche Mittel freigemacht
werden missen. Fiir Osterreich gilt zweifellos,
daB der Grad der Luft- und Wasserverschmut-
zung noch nicht so hoch ist, wie in anderen
Industriestaaten Europas. Dieser ,Wettbe-
werbsvorsprung’ wird freilich teilweise da-
durch wieder aufgehoben, daB Usterreich als
Fremdenverkehrsland gezwungen ist, beson-
ders strenge MaBstabe an die Qualitdt seiner
Umwelt anzulegen.

® Férderung der Forschung im Bereich um-
weltfreundlicher Technologien und Produkte.
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@ Qberpriifung der Rechtsordnung auf Liik-
ken, die umwelischiidigende Tatbestédnde zu-
lassen. '

@® Steuerliche Beglinstigung von Investitionen
des Umweltschuizes und umweltfreundlicher
Technologien; Diskriminierung von umwelt-
schidigenden Produkten.

@ Schaffung elner Technoleglebewertungs-
stelle, die eine Uberpriifung von Produkten und
Produktionsmethoden auf ihre Umweltschéd-
lichkeit vornimmt. Elne solche Institution sollte
auf der Basis einer freiwilligen Selbstkontrolle
der Wirtschaft in Zusammenarbeit mit der Wis-
senschaft negative Auswirkungen der Technik
verhindern.

@ Anpassung der bau- und der gewerberecht-
lichen Vorschriften an die Anforderungen des
Umweltschutzes, insbesondere hinsichtlich
Larmisolierung, Abgasentwicklung, Miill- und
Abwasserbeseitigung.

® Férderung der Forschung zur Anwendung
von Materiallen bzw. Technologien, die ein
Recycling zulassen.

® Aufbau elnes leistungsféhigen Netzes von
MeBstellen zur laufenden Beobachtung, Mes-
sung und Evidenzhaitung der verschiedenen
Umweltverhiltnisse.
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Seit 1972 treten bel wichtigen Agrarprodukten
weltweite Verknappungserscheinungen auf,
was in steigenden Weltmarktpreisen fir Agrar-
glter deutlich zum Ausdruck kommt.

Die osterreichische Bevélkerung hingegen
kann trotz der angespannten Welterndhrungs-
lage auf Grund der Leistungsféhigkeit der hei-
mischen -Landwirtschaft ausreichend und ver-
gleichsweise preisgiinstig mit Nahrungsmitteln
versorgt werden.

Die wichtigste Voraussetzung dafiir, daB der
hohe Eigenversorgungsgrad und die fir die
Ernédhrungssicherung notwendige Produktions-
bereitschaft gewéhrleistet wird, ist die Existenz-
sicherung der bauerlichen Familienbetriebe im
Haupt- und Nebenerwerb.

Das derzeit in Osterreich bestehende Agrar-
marktordnungssystem greift nur in Teilbereiche
der agrarischen Produktion bzw. der nachge-
lagerten Verarbeitung ein. Das Fehlen einer
umfassenden Agrar- und Ern&hrungswirt-
schaftsordnung fithrt dazu, daB Osterreich bei
einer Reihe von wichtigen Agrarprodukten in
einem groBen AusmaB vom Import abhéngig
ist, beispielsweise bei pflanzlichen Fetten und
Olen sowie bei EiweiBfuttermitteln.
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Fir eine Krisenversorgung auf dem Ernéh-
rungssektor sind neben der Erhaltung der Pro-
duktionsbereitschaft auch entsprechende Be-
vorratungsmaBnahmen unbedingt erforderlich.
Dabei geht es vor allem darum, jene Mengen
von Nahrungsmitteln zu lagern, die fir die un-
bedingt notwendige Versorgung der Bevdlke-
rung im Hinblick auf den bei den einzelnen Pro-
dukten gegebenen Produktionsrhythmus und
auf die Lagerfdhigkeit erforderlich sind. Auf
eine optimale regionale Verteilung der Lager ist
Bedacht zu nehmen. Eine besondere Bedeu-
tung kommt der Bevorratung jener Betriebs-
mittel zu, die fiir die Aufrechterhaltung der
landwirtschaftlichen Produktion unbedingt er-
forderlich sind, wie z. B. Treibstoff, Handels-
diinger, Schadlingsbekdmpfungsmittel, Ersatz-
teite flir Landmaschinen usw.

Verwirklichung einer umfassenden Agrar- und
Erndhrungswirtschaftsordnung, in der folgen-
des schwerpunktméBig zu berlicksichtigen ist:

® Schaffung der gesetzlichen Voraussetzun-
gen fiir eine Prelspolitlk, die notwendige An-
passungen der Erzeugerpreise an die Kosten-
lage sichert, die Konsumenteninteressen be-
riicksichtigt, und bel der auch die aligemeine
Einkommensentwicklung Beriicksichtigung fin-
det, well nur so auch liéngerfristig ein ausrei-
chender wirtschaftlicher Anrelz zur Aufrecht-
erhaltung der Produktion besteht.
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Erndhrungssicherung

® Fiihrung der Agrarfonds nach partnerschatt-
lichem Prinzip, um dadurch einen ausgewoge-
nen Interessenausgleich zwischen den Produ-
zenten, Verarbeitern und Verbrauchern zu ge-
wihrleisten.

@ sicherung der Finanzierung der fiir eine
glelchmiiBige Produktion und Versorgung not-
wendigen marktentlastenden MaBnahmen.

® Férderung der Erzeugung jener Produkte,
bel denen Osterreich stark importabhéngig ist,
wie z. B. EiweiBfuttermittel und pflanziiche
Fette und Ule.

® Anlage von natlonalen Reserven fiir wich-
tige Nahrungs-, Futter- und Betriebsmittel.

@ Sicherung und Erhaltung bestimmter Selbst-

versorgungsgrade bel den einzelnen Agrarpro-
dukten.

Rohstoffversorgung

Der in jiingster Vergangenheit aufgetretene
Trend des verstérkten Einsatzes der Rohstoffe
als Instrument der wirtschaftlichen und politi-
schen Macht und der stirker ins BewuBtsein
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der Verbraucherldnder getretene Umstand, daB
bei den meisten Rohstoffen mit einer zuneh-
menden Verknappung und Verteuerung Zzu
rechnen sein wird, riickt die Bedeutung einer
Rohstoffversorgungs- und -sicherungspolitik
starker in den Blickpunkt der Wirtschaftspoli-
tik. Osterreich ist in hohem AusmaB auf die
Einfuhr von Rohstoffen angewiesen, die eine
wichtige Basis seiner industriellen Produktion
darstellen. Die Wirtschaftspolitik wird daher im
verstarkten AusmaB der Sicherung einer ent-
sprechenden Rohstoffbasis der Wirtschaft ihr
Augenmerk widmen muissen.

@ Schaffung elnes Bevorratungsgesetzes zur
ausrelchenden Versorgung der Bevdlkerung
mit lebenswichtigen Nahrungsmitteln und mit
wichtigen Rohstofien in Krisenzeiten.

@ Systematische Erkundung und Erforschung
aller heimischen Rohstofflager.

® Forderung der AufschlieBung heimlscher
Rohstoffe durch entsprechende MaBnahmen
der Bergbauférderung.

® Férderung der Wiederverwendung von Alt-
stoffen und Abfillen.

® Intensivierung der handelspolitischen Be-
miihungen zur Sicherung einer langfristigen
Rohstofiversorgung der Ssterreichischen Indu-
strie aus dem Ausland.
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s3s Energieversorgung

MaBnahmen:

Die Energiekrise des ausgehenden Jahres
1973 hat ein neues EnergiebewuBtsein gepragt
und die zentrale Bedeutung der Energie fiir
unser Gesellschafts- und Wirtschaftssystem
verdeutlicht.

Um auch in Zukunft eine ausreichende Ener-
gieversorgung der Haushalte und der Wirt-
schaft aufrechterhalten zu kénnen, sind bedeu-
tende Investitionen auf dem Energiesektor er-
forderlich. Die Aufbringung dieser enormen
Mittel wird gewaltiger Anstrengungen und
neuer Wege bediirfen und von einer zeitge-
rechten Setzung von Prioritidten abhangen.
Osterreich kann auf dem Energiesektor nicht
autark sein, die Auslandsabhangigkeit wird zu-
nehmend groBer werden. Der sparsame und
effiziente Einsatz von Energie ist daher eine
unabdingbare Forderung an jeden einzelnen.

Umwelt und Lebensqualitdt werden durch
Energieverwendung und Energieerzeugung mit
beeinfluBt. lhrer Bewahrung bzw. Steigerung
unter EinschluB entsprechender Krisensiche-
rung ist besonderes Augenmerk in der Ener-
giepolitik zuzuwenden.

® Erstellung eines Forschungssofortpro-
gramms mit dem Schwerpunkt der Verbes-
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serung des Wirkungsgrades der Energlever-
wendung.

@ Breite Aufklirung hinsichtlich der Form des
Energleeinsatzes, vor allem zu Helzungszwek-
ken.

@ Verbesserung der Wirmeddmmung In Wohn-
bauten durch Erstellung verbesserter Isoller-
normen.

® Nutzung der Abwirme von Kraftwerken.

® Erhhung der Attraktivitéit (Insbesondere
durch ErhShung der Frequenz und des Tem-
pos) des &ffentlichen Verkehrs als Alternative
zum energieaufwendigen Individualverkehr.

@ Laufende Erstellung und Adaptierung von
Energieprognosen und Energieplénen.
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Inflation als
politisches Problem

In der ersten Hilfte der siebziger Jahre ist die
rasche Beschleunigung der Inflation zum zen-
tralen Problem der Industriestaaten geworden.
Die durchschnittlichen Raten der Geldwertver-
diinnung sind heute rund dreimal so hoch wie
in den flinfziger und sechziger Jahren, also zu
der Zeit, in der die Weltwirtschaft den mone-
taren und handelspolitischen Protektionismus
weitgehend Gberwunden hat und daraus ihre
starksten Wachstumskréfte bezogen hat.

Die Eskalation der Inflation ist nicht zuletzt
ein politisches Problem. Mehr als zwei Jahr-
zehnte eines nahezu ungetriibten wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritts nach dem
Kriege haben allméahlich zu einer rasch wach-
senden Diskrepanz zwischen zunehmendem
Fortschrittsdruck und Fortschrittswinschen
und den geringer werdenden realen Maglich-
keiten der Steigerung der wirtschaftlichen
Leistungskraft gefiihrt.

Der Wachstumsanspruch eilt den Wachstums-
moglichkeiten immer mehr voraus. Der zuneh-
mende ProzeB der Irrationalitat in der Politik,
des Realititsveriustes und des wachsenden
. Wunschdenkens* in der &ffentlichen Meinung
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in bezug auf die Méglichksiten von Fortschritt
und Wohlstandsmehrung, hat weitum in der
Welt die erprobten und bewahrten Grundziige
des wirtschaftspolitischen Handelns verandert,
weil sich die Regierungen mehr und mehr dazu
drangen liefien, die Ziele ihrer Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik jenseits der realen Még-
lichkeiten anzusetzen.

Auf der Strecke blieb dabei vorerst die Stabili-
tat des Geldwertes. So war denn auch in den
letzten Jahren in fast allen Industrieldndern
die sprunghatt zunehmende Rate der Geldwert-
verdiinnung das innenpolitische Problem Num-
mer eins. Der im Vergleich zu friiher unerwar-
tet geringe Gegendruck gegen die rasch zu-
nehmende Inflation hat zweifellos weiter dazu
beigetragen, daB die Regierungen nicht zu
einer Korrektur unrealistischer Ziele gezwun-
gen wurden, sondern sich in deren Verfolgung
eher bestétigt fiihiten.

Der weitgehende Ausfall des nationalen innen-
politischen Druckes als Korrektiv gegen wach-
sende Inflationsraten und die als Folge lber
nahezu fiinf Jahre ungehemmt sich entwik-
kelnde weltweite Inflation muBte jene schwer-
wiegenden und schwer reparablen Inflations-
folgen auslosen, die nicht eingetreten wéren,
wenn das Stabilitatsziel nicht {iberméBig lange
dem Wunschdenken geopfert worden wére. Als
schwerwiegendste Folge zeigt sich nun eine
Bedrohung der Arbeitsplétze in den Industrie-
landern.
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Inflation als politisches Problem

Je héher im Laufe der letzten Jahre die Infla-
tionsraten in den einzelnen Léndern wurden,
um so grdBer wurden auch die Spannungen
zwischen den Landern. Um so rascher und
nachhaltiger verschoben sich wegen der wach-
senden Unterschiede in der Leistungskraft der
nationalen Wirtschaften die internationalen
Konkurrenzbedingungen und in weiterer Folge
die Zahlungsbilanzen. Damit entstand an Stelle
des unzureichenden Drucks der &ffentlichen
Meinung gegen eine nationale Inflationspolitik,
der Druck von der auBenwirtschaftlichen Ver-
flechtung her.

Auch diesem Druck versuchen zahlreiche Lén-
der so lange als moglich auszuweichen. Das
Ergebnis ist der faktische Zusammenbruch der
Weltwahrungsordnung von Bretton Woods, die
das entscheidende Element der Expansion der
Weltwirtschaft durch ein Vierteljahrhundert ge-
wesen war.

Der seit 1970 schleichende ProzeB der Wéh-
rungsunsicherheit zufoige nicht geldster Zah-
lungsbilanzprobleme in der westlichen Welt ist
durch die schlagartige Verschéarfung dieser
Probleme durch die sprunghafte Erhéhung der
Olpreise in ein akutes Stadium getreten.

Weltweit gesehen stellt sich heute die Frage,
ob die demokratischen Systeme der westlichen
Welt die Kraft aufbringen, ihre innerwirtschaft-
lichen Probleme und damit ihre Zahlungsbilan-
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zen soweit zu ordnen, daB die Chancen fir
die Erhaltung und Neugestaltung der notwen-
digen Mechanismen fiir eine funktionsféhige
internationale Arbeitsteilung geschaffen wer-
den konnen. Damit ist zweifellos auch die Frage
nach der nationalen wirtschaftspolitischen
Souveranitat gestellt.

Der andere, kurzfristig bequemere Weg fiihrt
zum Riickschritt: zu Devisenkontrollen, Ent-
liberalisierung des Warenverkehrs, zu inter-
nationalen Moratorien und damit weg von der
StraBe des Fortschritts.

Zweifellos wird eine Politik zur Wiedergewin-
nung der Stabilitdt und zur Sicherung liberaler
auBenwirtschaftlicher Bedingungen nicht ohne
mehr oder minder starke Belastung der sozia-
len, wirtschaftlichen und politischen Strukturen
moglich sein. Diese Belastungen wéren aber
ein vergleichsweise bescheidener Kaufpreis
gegeniiber jenen Erschiitterungen, die eine
schwere und tiefgreifende Stdérung des welt-
wirtschaftlichen Fortschritts zwangslédufig in
den wenig belastbaren Systemen der heutigen
demokratischen Gesellschaft ausldosen wiirde.

Stérungen von auBen kann kein Land entrin-
nen. Seine Kraft, mit ihnen fertig zu werden,
wird aber um so gréBer sein, je stabiler es
seine innerwirtschaftlichen Probleme geldst
hat.
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dls Inflationsmotor

Seit 1970 hat die sozialistische Wirtschaftspoli-
tik das bis dahin angestrebte Gleichgewicht
zwischen Wachstum und Stabilitdt nach und
nach verandert. Jahr fiir Jahr wurde die Uber-
beanspruchung der vorhandenen und der
potentiellen Ressourcen der &sterreichischen
Volkswirtschaft groBer. Der Index der Verbrau-
cherpreise driickt dies anschaulich aus. Von
1970 bis 1974 stieg die jahrliche Inflationsrate
kontinuierlich von 4,4 auf rund 10 %.

Die eindeutige Zielverlagerung durch die sozia-
listische Politik von Stabilitdt und Wachstum
zu ,Wachstum um jeden Preis“ konnte im
Grunde nicht iberraschen. Die Kritik an ,,un-
zureichendem Wirtschaftswachstum® war von
1945 bis 1970 die logische Konsequenz der
Forderung nach rascherer Erfiillung vielféltiger
Wiinsche in den verschiedensten Bereichen
der Staatsaufgaben.

Weil ,,mehr Wirtschaftswachstum® fraglos die
Voraussetzung fiir ,mehr Politik” ist, wurde
die Wachstumsforderung allméhlich zum
Fetisch, hinter dem alle realen Uberlegungen
iber Moglichkeiten und Grenzen, die einer
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Wachstumspolitik gesetzt sind, in die Bedeu-
tungslosigkeit absinken muBten.

Die wirtschaftliche Ausgangslage von 1970 —
ein in Gang befindlicher kraftiger Konjunktur-
aufschwung, der noch etwas Spielraum hatte
— lieferte vorerst Uberhaupt die Mdglichkeit
zu verstirkter Expansionspolitik, durch weit
iiber Erwarten steigende Staatseinnahmen und
einen (lberliquiden Kreditapparat. Damit war
der Weg in die Einbahnstrae Wirtschafts-
wachstum erdfinet.

Es war aus der grundsétzlichen Orientierung
sozialistischer Politik heraus von vornherein
nicht zu erwarten, daB wachsende Inflation und
deutlicher sichibar werdende Inflationsfolgen
eine Abkehr vom absoluten Wachstumsvorrang
herbeiflihren kénnten.

Deshalb blieben Inflationsbekampfung und Sta-
bilitatspolitik seit 1970 weitgehend Schlagworte
im propagandistischen Kampf der Regierungs-
mehrheit gegen die wachsende Unruhe in der
Bevélkerung. Uber die fehlende Stabilitétspoli-
tik ist mit oft wechselnden Aussageschwer-
punkten hinweggetauscht worden.

Die Skala dieser Ablenkungsmandver war und
ist sehr umfangreich. Sie reicht vom Versuch,
das InflationsausmaB zu verniedlichen oder
herabzuspielen, iiber die Erfindung des Begriffs
relative Stabilitat* (mit dem jede Inflation als
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wirtschaftspolitischer Erfolg deklariert werden
kann, solange einige andere Lander noch mehr
Inflation aufweisen), bis zur Schaffung von Hor-
roralternativen zur Inflationspolitik. Besonders
in der letzten Zeit, als der Inflationsschub vom
Frithjahr 1974 die 10 %-Marke erreichte und
die Sorge Uber Inflation und Inflationsfolgen
rasch zunahm, wurde die Horroralternative
Inflation oder Massenarbeitslosigkeit" verbrei-
tet angewendet, um zunehmende Sorge mit
Angst zu bekdmpfen und damit die mangelnde
Bereitschaft zu einer stabilititsorientierten
Politik wirkungsvoll zu verschleiern.

Allein diese letzte Abwehrreaktion der Regie-
rung gegeniiber der wachsenden Inflations-
angst zeigt nochmals deutlich, daB sie nicht
im entferntesten daran denkt, den Inflations-
kurs in dieser Legislaturperiode zu verlassen.
Die Regierung nimmt in kaum verantwortbarer
Woeise lieber in Kauf, daB die nicht mehr zu
{ibersehenden Folgeprobleme der Inflation von
Tag zu Tag schwerer zu bewaltigen sein wer-
den und daB der Inflationsweg schlieBlich in
jene Anpassungskrise zu filhren droht, deren
Schrecken heute noch den Inflationskurs recht-
fertigen sollen.
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inflation und der
Inflationsfolgen

Die Inflation, das heiBt die Oberforderung und
Uberbeanspruchung des Produktions- und Lei-
stungspotentials, vermindert zwangsidufig die
Anpassungsfahigkeit einer Wirtschaft im wei-
testen Sinne. Das betrifft nicht nur die Ver-
teilung der Produktivkréfte (Anpassung an die
Nachfrage- und Produktionsstruktur), sondern
ebenso die Struktur der Einkommensverteilung
und des Kosten- und Preisgefiges. SchlieBlich
fihren Inflationsperioden zu Veranderungen
der Struktur des Staatshaushaltes, bei den Ein-
nahmen wie bei den Ausgaben und im System
der sozialen Sicherheit. Nicht zuletzt verandern
sich die Konkurrenzbedingungen in der AuBen-
wirtschaft.

Am Ende einer Inflationsperiode stehen des-
halb unvermeidlich jene Anpassungen zur
Losung und Bewdltigung heran, die in der
Infiationsphase nicht vorgenommen oder zu-
riickgestaut wurden. Je langer sie dauert und
je starker der Preisauftrieb war, um so schwie-
riger, umfassender und einschneidender wer-
den die zu I6senden Anpassungsprobleme.
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Die wichtigsten Inflations- und Inflationsfolge-
probleme sind folgende:

@ Wachsende strukturelle Spannungen in und
zwischen einzelnen Wirtschaftszweigen, die
durch die unterschiedlichen Auswirkungen der
Inflation auf das Kosten- und Preisgefiige aus-
geldst werden. Bauwirtschaft und Fremdenver-
kehr als besonders arbeitsintensive Zweige zei-
gen als erste deutliche Schwachezeichen. Die
Exportzuwachsraten schwéchen sich seit dem
Friihjahr 1974 ab. Die Leistungsbilanz hat sich
rasch verschlechtert und droht strukturell pas-
siv zu werden.

@® Der Anpassungsmechanismus der Einkom-
men funktioniert in der Infiation unterschied-
lich. Dadurch enistehen verhéltnisméaBig rasch
Verzerrungen der Einkommensstruktur, zu
Lasten jener Gruppen, die sich nicht oder nicht
ausreichend vor den Nachteilen steigender
Preise zu schiitzen vermégen. (Kleine Sparer,
Bezieher fixer Einkommen, Pensionisten.)

® Die Lage der Landwirtschaft verschlechtert
sich bedrohlich, weil sie im System der admini-
strativen Preispolitik mit ihren Produktenprei-
sen hinter der allgemeinen Preisentwicklung
nachhinkt.

® Die Sparneigung gerét in Gefahr, wenn
durch zunehmende Geldentwertung reale Ver-
luste bei den Ersparnissen eintreten. Die Erh6-
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hung der Sparzinsen kann zwar diese Auswir-
kungen mildern, wirkt aber auf der anderen
Seite als‘zuséatzlicher Inflationsimpuls.

@ Die offentliche Tarifpolitik, die amtliche
Preispolitik und die Parititische Preis-Lohn-
Kommission wirken in der Zielrichtung,
kostenbegriindete Preiserhhungen mdglichst
Uberhaupt nicht oder Iim geringstméglichen
Umfang zuzulassen. Das hilft wohl in der
Expansionsphase der Inflation mit, das Aus-
maB der Inflation etwas zu verringern, schafft
aber gleichzeitig einen ,Riickstau’ an wirt-
schaftlich notwendigen Preisanpassungen.
Diese erschweren, verlangern und verschérfen
die zu lésenden Probleme in der Normalisie-
rungsphase.

® Die Inflation verdndert die Strukiur des
Staatshaushaltes. Personalaufwand und andere
gesetzliche Verpflichtungen wachsen (iber-
durchschnittlich und vermindern den Spielraum
fir dringend notwendige Investitionen. Das
Steuersystem wird durch die Inflation verzerrt,
weil sich die Wirkung der einzelnen Steuern
extrem unterschiedlich andert. Die direkten
Steuern (Lohn- und Einkommensteuer) wach-
sen leistungsfeindlich progressiv, indirekte
Steuern bleiben relativ zuriick. Investitionen
aus zweckgebundenen Steuern oder Einnahme-~
anteilen (z. B. StraBenbau) bleiben hinter der
aligemeinen Entwicklung zurlick und werden
real sogar geringer.
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Budget

Das Volumen der Staatsausgaben ist unter der
sozialistischen Regierung explosionsartig ge-
wachsen. Vom Kriegsende bis 1969, also in
24 Jahren, stiegen die Ausgaben im Bundes-
budget alimihlich bis auf 83 Mrd. S (1969).
1975 werden sie mehr als 190 Mrd. S') be-
tragen und doppelt so hoch sein wie 1969.

Diese rasante Beschleunigung des Wachstums
der Budgetausgaben war in den ersten Jahren
zweifellos die Folge einer bewufBten und ge-
wollten Expansionspolitik der Regierung, die
trotz Uberbeschaftigung und Hochkonjunktur
(ab 1970) die Staatsausgaben starker auswei-
tete als je zuvor, und zwar um 11 % und 14 %
in 1971 und 1972.

Die dadurch ausgeldste stetige Zunahme des
Preisauftriebes bis auf vorher unbekannte
Héhen hat dann die Inflation immer mehr zum
selbsttitigen Motor der Budgetexpansion wer-
den lassen, weil ein groBer Teil der Staats-
ausgaben durch inflationsabhéngige Indikato-
ren gesteuert wird, was zu einer automatischen
Aufbldhung des Haushaltes fiihrt. Diese Aufbia-
hung trifft vor allem fiir den sogenannten ,,un-
1) Der Ausgabenrahmen des sogenannten ,,Grundbudgets"

betrigt etwa 184,4 Mrd. S. Dazu kommen noch die Stabili=

sierungsquote mit zirka 3,4 Mrd. S und die Konjunktur-
belebungsquote mit zirka 3,3 Mrd. S.
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beweglichen" Teil des Haushaltes zu, der vom
Finanzminister auf Grund der bestehenden ge-
setzlichen Verpflichtungen zu erstellen ist. Die-
ser Haushaltsteil, der mehr als drei Viertel
des Haushaltes ausmacht, weist bei fortschrei-
tender Inflation weit iberdurchschnittliche Aus-
gabenerfordernisse auf. Selbst wenn der
Finanzminister nun in dieser Zwangslage kon-
junkturwidrig hohe (gerade noch finanzierbare)
Defizite und damit weitere Inflationsimpulse in
Kauf nimmt, muB er den Ausgleich im Bereich
der sogenannten , Ermessensausgaben”, das
sind neben dem Verwaltungsaufwand vor allem
Férderungen und Investitionen, suchen.

Damit aber wird die Budgetstruktur zwangsléu-
fig stark verandert, und zwar zuungunsten der
besonders notwendigen und wichtigen Staats-
ausgaben. Der Bewegungsspielraum der Bud-
getpolitik im Sinne einer aktiven Konjunktur-
politik oder zur Bewdltigung neuer Aufgaben
geht weitgehend verloren.

Diese Entwicklung ist in den letzten Jahren
sehr weit fortgeschritten und hat Probleme
entstehen lassen, die mit jedem weiteren Infla-
tionsjahr gréBer und schwerer ldsbar werden
und ein grundsatzliches Umdenken in der
Haushaltspolitik zwingend notwendig erschei-
nen lassen, wenn die Budgetpolitik nicht in
eine vollige Bewegungsunfahigkeit geraten
soll.
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Die entscheidenden Probleme sind:

@ Trotz Uberkonjunktur wachsen die Budget-
ausgaben erheblich rascher als die Einnahmen.
Die Budgetdefizite gehen (iber die Grenze des
Finanzierbaren hinaus.

® Im System der sozialen Sicherheit, ins-
besondere im Pensionssystem, .in dem der
Bund die Ausfallshaftung allein tragt, baut jede
Inflationsperiode groBe potentielle Belastun-
gen fiir den Staatshaushalt auf, die in dem
Augenblick fallig werden, wenn die Inflation
und das Wirtschaftswachstum geringer werden.

@® Der Spielraum fiir aktive Konjunkturpolitik
zur Steuerung der Vollbeschéftigung wird
immer geringer, weil trotz Hochkonjunktur so
hohe Budgetdefizite entstanden sind, daB es
allein aus Finanzierungsgriinden keinen Expan-
sionsspielraum fiir den Fall notwendiger Expan-
sionshilfen mehr gibt.

@ Die starke Ausweitung der ,,auBerbudgeta-
ren” Finanzierung von Investitionsausgaben in
den letzten Jahren (z. B. UNO-City, StraBen-
baugesellschaften, Leasing) wird die Budgets
der kommenden Jahre mit vielen Milliarden an
fallig werdenden Riickzahlungen belasten und
den Budgetspielraum weiter ginengen.

@ Es fehlt jeder Spielraum, um neue Auf-
gaben, wie z. B. Umweltschutz, Gesundheit,
wirkungsvoll in Angriff nehmen zu kénnen.
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@ Der Anteil der &ffentlichen Investitionen an
den gesamtwirtschaftlichen Investitionen wird
geringer. Ursache ist aber nicht etwa eine be-
absichtigte Drosselung aus konjunkturpoliti-
schen Griinden, sondern das Schrumpfen der
Finanzierungsquellen und des frei verfiigbaren
Budgetteiles.

® Der Personalaufwand des Bundes wéchst
viel rascher als das gesamte Budgetvolumen.
Allein in den nachsten vier Jahren (Beirats-
prognose) werden die Personalausgaben des
Bundes um rund 70% zunehmen, bei einer
geschatzten Zunahme der Gesamtausgaben
von etwas mehr als 50 % ).

@ Dije trotz Hochkonjunktur in den letzten Jah-
ren stark ausgeweitete Staatsschuld (1969
60,5 Mrd. S, 1973 97,4 Mrd. S, 1975 voraussicht-
lich weit iiber 100 Mrd. S), wird in den néch-
sten Jahren zu einer Verdoppelung des Auf-
wandes fiir Verzinsung und Tilgung der Staats-
schulden fihren.

@ Die Ermessensausgaben (von denen nur ein
eher bescheidener Teil wirklich frei fir Férde-
rungen und Investitionen verfiigbar ist) werden

') Die Budgetprognose des Beirates fir Wirtschafts- und
Sozialfragen Ist unter der Annahme berechnet, da8 es im
Laufe der néchsten vier Jahre (1975—1978) gelingt, die
Inflationsrate von derzeit 10 % allméhlich auf 5% zurlck-
zufilhren. Selbst unter dlesen optimistischen Annahmen
ergeben sich dle dargestellten Verzerrungen des Staate-
haushaites. Bei unveranderter Inflation wirden diese Ver-
zerrungen rascher eintreten und erheblich gréBer sein.
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in ihrem Anteil am Gesamtbudget weiter zu-
riickgehen. Die Prognose rechnet nur mit einer
Steigerung um 38 %.

© Die Defizite der groBen Staatsunternehmun-
gen, deren Tarife zur Inflationsbekdmpfung
iber ldngere Zeit eingefroren werden, nehmen
sprunghaft zu, missen aus Steuergeldern ge-
deckt werden und vermindern den Budgetspiel-
raum. Von 1969 bis 1975 stieg das Defizit bei
den OBB von 4,7 Mrd. S auf 10,4 Mrd. S (unter
Einbeziehung der Abgeltung der sogenannten
.betriebsfremden Lasten") und bei den Bun-
destheatern von 340 Miil. S auf 800 Mill. S.

© Obwohl das sozialistische Wirtschaftspro-
gramm seinerzeit mehr langerfristige Planungs-
elemente in der Haushalispolitik forderte (Bud-
getkonzept, mitteliristige Finanzplanung), sind
diese Ankiindigungen in der Zwischenzeit nicht
nur nicht verwirklicht, sondern die Budget-
entwicklung mehr und mehr verschleiert und
von tagespolitischen Entscheidungen abhéngig
gemacht worden.

Steuern

Die Inflation hat die Struktur des oOsterreichi-
schen Steuersystems wesentlich veréndert. Das
Gewicht der progressiven Steuern (Lohn- und
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Einkommensteuer) nimmt, trotz Steuersenkun-
gen, um so rascher zu, je groBer die nominel-
len Einkommenssteigerungen zur Abgeltung
der Teuerung werden.

Unter der Annahme eines nominell 12%igen
Wirtschaftswachstums wird allein die Lohn-
steuer von 1974 bis 1978 (unter Beriicksichti-
gung der Steuersenkung per 1. Jénner 1975)
um 125 % zunehmen, d. h. um ein Mehrfaches
rascher als dem Wirtschaftswachstum entspre-
chen wiirde. Der Anteil der Lohnsteuer an den
gesamten Einnahmen wirde sich von rund
19 % (1974) auf rund 28 % (1978) erhéhen.

Ahnliche Entwicklungen laBt das Aufkommen
an Einkommensteuer erwarten. Diese gewal-
tige Progressionsentwicklung ist durch die
Systeminderung der Einkommens- und Lohn-
besteuerung von 1973 entscheidend verscharft
worden und hat zur Folge, daB bei sich be-
schleunigender Inflation die Steuersétze in
immer kiirzeren Zeitabstinden angepaBt wer-
den miissen.

Die Mehrzah! der indirekten Steuern, insbeson-
dere die Mehrwertsteuer, ist in ihrer Aufkom-
mensentwicklung weitgehend von der nomi-
nellen Entwicklung der BerechnungsgréBen
(Umsatz) abhingig, deshalb wéchst ihr Auf-
kommen annihernd proportional zum nominel-
len Wirtschaftswachstum.
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Einige Verbrauchsteuern, die nicht an den
Wert, sondern an die Menge des Umsatzes
gebunden sind, und andere Abgaben bleiben
hingegen in der Inflation in ihrem Ertrag erheb-
lich hinter dem allgemeinen Wirtschaftswachs-
tum zuriick.

Dicse Strukturanderungen im Steueraufkom-
men lésen einige schwerwiegende Probleme
fiir die folgenden Jahre aus:

@ Die inflationsbedingten Verzerrungen des
Steueraufkommens erschweren jede Prognose
der kiinftigen Einnahmenentwicklung des Staa-
tes, weil bei hohen Inflationsraten verhéltnis-
maBig geringe Schéatzfehler der wirtschaft-
lichen Entwicklung erhebliche Auswirkungen
auf die Schitzung der Einnahmen haben und
dadurch eine vorausschauende Budgetplanung
erschwert wird.

® Die scharfe Progression des Steuersystems
hat in Verbindung mit den hohen Lohnneben-
kosten dazu gefilhrt, daB die Diskrepanz

zwischen den Bruttokosten siner Lohnerhdhung .

und dem Nettolohnzuwachs immer groBer wird.

@ Das bedeutet aber, daB in kilrzesten
Abstinden Anderungen am Lohn- und Einkom-
mensteuersystem vorgenommen werden mis-
sen. Jede vorausschauende Finanzplanung
wird dadurch unmaéglich.
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@ Wiirde man solche Steueranpassungen je-
doch ablehnen, wiirde zweifellos eln harterer
Verteilungskampf beginnen, der nur zu weiteren
Verzerrungen der Einkommensverteilung und
zusétzlichen Inflationsimpulsen fiihren kénnte.

® |m Bereich der sogenannten ., zweckgebun-
denen* Steuern und steuershnlichen Abgaben
(z. B. Mineraldlsteuer, Wohnbauforderungs-
beitrag, Beitrdge zum Familienlastenausgleich)
bewirken inflationsbedingte Verzerrungen des
Steueraufkommens analoge Verzerrungen der
davon abhangigen Ausgaben. Der Wohn- und
StraBenbau bleibt weit hinter den Notwendig-
keiten zurlick, wahrend mit Schulbiichern sinn-
lose Verschwendung betrieben werden kann.

® Die Unibersichtlichkeit des Steuersystems
ist kaum noch zu steigern. Extrem hohe Pro-
gression und hohe Steuersitze, selbst bei nied-
rigsten Einkommen, sind mit einem umfangrei-
chen System von Begunstigungen, Entiastun-
gen und Freibetragen verbunden, das der ein-
zelne nicht mehr (iberschauen kann und das
Ungerechtigkeiten fast zwangsléufig hervorruft.

@ Die Vielfalt an Steuern — allein der Bund
hebt 48 verschiedene Arten von Steuern, Ge-
bihren und Abgaben ein — und die Verzerrung
der Steuerstruktur machen es unmdglich, die
wirtschaftlichen Auswirkungen des Steuer-
systems auf die Sozial- und Wirtschaftsstruktur
unseres Landes abzuschétzen.
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@ Die Budgetpolitik muB wieder entscheidend
in den Dienst einer stabilitétsférdernden Wirt-
schaftspolitik gestellt werden. Dle in den letz-
ten Jahren entstandenen schwerwiegenden
Probleme werden nur In einer mehrjdhrigen,
zielbewuBten Konsolidierungsphase bewiiltigt
werden kdnnen.

© Dle notwendige gréBere Beweglichkeit der
Staatshaushaltspolitik kann nicht durch extrem
wachsende Defizite oder héhere Steuern er-
reicht werden, sondern nur durch eine grund-
legende Anderung der Ausgabenpolitik.

® Ein ausreichender Oberblick iiber die kiinf-
tige Entwicklung der Staatsausgaben ist ein
Minimalerfordernis fiir elne mehrjéhrige Bud-
getplanung. Wirtschafts- und Budgetprognosen
fiir vier bis filnf Jahre sind zu erstellen und all-
jéhrlich zu revidieren.

@ In erster Linle muB der rasch wachsende
Personalaufwand unter Kontrolle gebracht wer-
den. So wie zwischen 1966 und 1969 muB3 es
wleder gelingen, die Zahl der Dienstposten im
dffentlichen Bereich zu senken. Durch Abgénge
(Pensionierung, Austritt) freiwerdende Dienst-
posten diirfen -— ausgenommen im Unter-
richtsbereich — nicht mehr besetzt werden,
wenn nicht der Nachweis erbracht werden
kann, daB die ausgeschiedene Arbeitskraft
durch Rationalisierung nicht ersetzt werden
kann.
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@ Diese Feststellung muB von einer unabhéin-
gigen Ratlonalislerungskommission bestitigt
werden.

@ Alle iibrigen bestehenden gesetzlichen Ver-
pflichtungen sind daraufhin zu iiberpriifen, ob
ihr Zweck heute noch den seinerzeitigen Ziel-
setzungen entspricht.

©® Gesetzliche Ausgabenverpflichtungen, die
Verschwendung provozieren (z. B. Wegwerf-
schulbiicher), sind so abzuéindern, daB das
angestrebte Ziel mit geringerem Aufwand er-
reicht werden kann.

© Bundesgesetze, die neue, jéhrlich wieder-
kehrende Ausgaben zur Folge haben, diirfen
vom Nationalrat nur beschlossen werden, wenn
den erliuternden Bemerkungen ein Fachgut-
achten angeschlossen ist, das von elner unab-
hingigen ,,Budgetkommission” zu jedem Ge-
setzentwutrf zu erstellen Ist.

® Dieses Gutachten Ist zu ergénzen, wenn der
urspriingliche Gesetzesentwurf im Gesetzge-
bungsvorgang abgeiindert oder ergénzt wird.

@ Fir die gesamte Investitionstiitigkeit des
Bundes ist ein nach Sachbereichen geglieder-
tes lingerfristiges Bedarfsprogramm zu erstel-
len. Die zeitlichen und sachlichen Prioritdten
miissen neu festgelegt werden, um eine optl-
male Abstimmung mit den Finanzierungsmdég-
lichkeiten zu erleichtern.

127



Bekdmpfung der Inflation und der
Inflationsfolgen

® Gleichzeitig ist eln Rahmenplan fiir dle ge-
samte Investitionsfinanzierung zu erstelien, der
von elner stabilen Investitionsquote des Bun-
desbudgets ausgehen soll.

® Bestehende Investitionsbindungen an soge-
nannte ,zweckgebundene* Budgeteinnahmen
{StraBenbau, Wasserschutz- und Lawinenver-
bauung, Telefoninvestitionen, Wohnbaufbrde-
ping W. a.) sind im Rahmen der Prioritétsskala
der gesamten Investitionserfordernisse auf ihre
ZweckmiBigkeit zu iberpriifen wnd gege-
benenfalls den neuen Bedingungen anzupas-
sen.

@ Bej allen Bundesinvestitionen ist Jeder un-
ndtige Aufwand zu vermeiden. Fiir Vorhaben
mit mehrjihriger Bauzeit muB vor der Inangriff-
nahme eine volistindige Kostenberechnung
vorliegen, die voraussichiliche Kostensteige-
rungen wahrend der Durchfilhrungszeit berlick-
sichtigt.

@ Beziiglich aller Investitionsvorhaben von
mehr als 25 Mill. S Gesamtvolumen ist dem
Nationalrat alljihrilch eln Bericht vorzulegen,
der eine Gegeniiberstellung von geplanten und
endgiiltigen Investitionskosten enthidlt. Ober-
schreltungen sind ausrelchend zu begriin-
den. .

© Die ,,auBerbudgetdre’ Investitionsfinanzie-
rung liber Sondergeselischaften, Leasing und
roullerende Verwaltungsschulden muB zusam-
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menfassend offengelegt und dem Parlament
zur Kenntnis gebracht werden.

® Insbesondere milssen die mittel- und ldnger-
fristigen Auswirkungen der Sonderfinanzlerun-
gen auf die kiinttigen Budgets dargestellt wer-
den. (Voraussichtiich fillig werdende Bundes-
haftungen.)

@ Die Gestion der Sonderfinanzlerungsein-
richtungen (Auftrags- und Finanzlerungsvolu-
men) ist bei der Erstellung des Bundesbudgets
mit zu beriicksichtigen und im Amtsbehelf ge-
sondert auszuweisen.

@ pDer konjunkturpolitische Spielraum_ des
Bundeshaushaltes, der In den letzten Jahren
durch die permanente Ausgabenpolitik weltge-
hend verlorengegangen Ist, muB wiederherge-
stellt werden.

® Dazu kann die Technik des sogenannten
,,Kon]unkturausglelchshaushaItes“ durchaus
verwendet werden, sofern sie nicht zur Ver-
schielerung der Entwicklung des normalen
Haushaltes verwendet wird. Der Ausgleichs-
haushalt darf deshalb nicht, wie jetzt iiblich,
Ausgaben enthalten, die nur deshalb in Ihm
aufscheinen, weil der Finanzminister den Nor-
mathaushalt optisch verkiirzen will.

® Der Konjunkturhaushalt darf nicht einseltlg
(nur Mehrausgaben), sondern muB zweiseitig
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(auch Minderausgaben) erstellt werden. In die-
sen Haushaltstell diirfen nur Vorhaben aufge-
nommen werden, deren Realisierung (Be-
schleunigung) oder Einschréinkung (Unterlas-
sung) kurzfristig erfolgen kann.

® Die Budgets der Linder sollen besser auf
die Grundlinle der Haushaitspolitlk des Bundes
abgestellt werden. Deshalb muB den Léndern
vor deren Budgeterstellung die Zielsetzung
des Finanzministers mitgetellt und eine ent-
sprechende Koordination eingeleltet werden.
Zu diesem Zweck sollte zwischen Bund und
Léndern ein KoordinationsausschuB institutio-
nalisiert werden.

@ Durch enge Koordination der Gebletskdrper-
schaften sollte angestrebt werden, ein Ein-
pendein der Baut#tigkeit auf einem mdglichst
konstanten Niveau zu erreichen, um sowohl
stabilitits- als auch arbeltsmarktpolitischen
Aspekten Rechnung zu tragen. Innerhalb eines
solcherart stabilisierten Gesamtbauvolumens
wire einer verstirkten Fdrderung der Wohn-
bautétigkeit gegeniiber dffentiichen Prestige-
bauten der Vorrang einzurdumen.

@ Ein neues Haushaltsrecht soll die Mdéglich-
keiten fiir konjunkturpolitische BudgetmaBnah-
men flexibler gestalten. Gleichzeitig muB die
parlamentarische Kontrolle des Budgetvoll-
zuges verstiirkt werden.
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® Die gesamte Steuerlastquote soll nicht wel-
ter erhBht werden, um den Lelstungsanreiz
nicht abzubauen.

® Allerdings wird sich das gegenwirtige
System der Lohn- und Einkommensteuer als
kaum haltbar erweisen, well seine extreme
Progression zu Anderungen in kurzen Abstén-
den zwingt.

@ Deshalb wird eine grundlegende Reform der
Einkommensbesteuerung unerlédlich werden.
Die Ziele dleser Reform miissen seln:

echte Milderung der Progression

bessere Berlicksichtigung der Familien
und der Alleinverdiener

keine Diskriminierung elner Gruppe
gegeniiber anderen

ausrelchende Fdrderung der Spar- und
Investitionsneigung

@ In anderen Bereichen wird die Steuerpolitlk
dort elastisch operieren milssen, wo es gitt,
steuerliche Diskriminierungen gegenilber Kon-
kurrenzliindern zu beseitigen.

@® Zur Durchfiihrung der Verelnfachung des
Steuersystems und der Abgabeneinhebung Ist
eine Kommission einzusetzen, die Reformvor-
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schldge zu erstatten hat. Diese Vorschiidge
sind vom Finanzminister dem Parlament In der
Form eines Berichtes vorzulegen.

Preispolitik

In der Marktwirtschaft kommt dem Wettbewerb
die entscheidende Funktion als Preisregulator
zu, ebenso aber einer Konjunkturpolitik, die
ihr Instrumentarium so einsetzen muB, daB so-
wohl Uberhitzungen wie Stérungen des wirt-
schaftlichen Kreislaufes vermieden werden.

Die Inflationsbeschleunigung in den letzten
finf Jahren zeigt eindeutig, daB die Hauptur-
sache der Inflation in der andauernden Uber-
forderung des Leistungspotentials der osterrei-
chischen Wirtschaft begriindet ist, daher in
erster Linie auf den unzureichenden Einsatz
des konjunkturpolitischen Instrumentariums als
Folge des Vorranges des Wirtschaftswachs-
tums vor Stabilitat zurlickzufithren ist.

Dennoch kann nicht {bersehen werden, daB
in einem kleinen Land trotz europaweiter Inte-
gration der Wettbewerb keineswegs in allen
Produktions-, Dienstleistungs- und Verteilungs-
bereichen auch tatséchlich funktioniert. Kar-
tellkontrolle, liberale Importpolitik und ein
modernes Gewerberecht sind -deshalb langst
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Bestandteil der Wettbewerbsférderung in
Osterreich. In dieser, auf Wettbewerb und wirt-
schaftspolitische Steuerung der Konjunktur be-
grindeten Ordnung haben seit vielen Jahren
die sogenannte ,.amtliche Preispolitik” flr be-
stimmte Waren und die freiwillige Preis- und
Lohnkontrolle der Paritdtischen Kommission
eine ergénzende Funktion.

Auch der Beirat fur Wirtschafts- und Sozial-
fragen sagt dazu ausdriicklich'): ,Wie die
Untersuchungen der Mdglichkeiten und Gren-
zen des konjunkturpolitischen Instrumenta-
riums gezeigt haben, kann die Preispolitik im
engeren Sinne lediglich eine Ergénzung der
Wettbewerbspolitik und der . . . Stabilisierungs-
politik sein."

Die administrative Preispolitik und die freiwil-
lige Kontrolle der Sozialpartner kann demnach
keinesfalls Wettbewerb oder gar Stabilitats-
politik ersetzen, sondern nur subsidiér dort
unterstiitzend wirken, wo der Wettbewerb nicht
funktioniert.

Einer aktiven Wettbewerbstérderungspolitik
und der Beseitigung von Wettbewerbshemm-
nissen kommt in der Zukunft groBere Bedeu-
tung zu, als der bisherigen Politik der Wett-
bewerbsbehinderung.

') Belrat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, Gutachten iber
den Preis- und Kostenauitrieb, Wien, 1972,
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@ Wetthewerbspolitische MaBnahmen haben
Vorrang vor amtlicher Preispolitik.

@ Die In verschiedenen Gesetzen enthaltenen
preisregelnden Vorschriften sind in einem Ge-
setz tibersichtlich zusammenzufassen.

@ Befristete Handhaben zur amtlichen Prels-
kontrolle sollen dort erbffnet werden, wo der
Wettbewerb nicht funktioniert.

@ Diese Preiskontrolle darf die Lelstungstéhig-
keit der Unternehmungen nicht beeintréchti-
gen.

@ Tarife und amtliche geregelte Preise sollen
nicht in zu groBen Abstéinden der Kostenent-
wicklung angepaBt werden, um Riickstauwir-
kungen zu vermeliden.

© Besonders bel landwirtschattlichen Produk-
ten muB die amtliche Prelsregelung in Perlo-
den starker Inflation kurzfristigere Preisanpas-
sungen vornehmen, um Riickwirkungen auf die
Einkommen, besonders aber auf die Produk-
tionsstruktur, zu vermeiden.

Arbeitsmarkt

Obwohl die wirtschaftliche Expansion in den
letzten Jahren zu einem erheblichen Teil durch
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die rasche Auswelitung der Beschéftigung aus-
landischer Arbeitskréfte ermoglicht und gefér-
dert wurde, ist der inléndische Arbeitsmarkt
dennoch stark angespannt und damit Quelle
von Preisauftriebsimpuisen.

Eine &dhnlich rasche Ausweitung der Auslén-
derbeschiftigung als Reserve fur den inléndi-
schen Arbeitsmarkt ist in der zweiten Hélfte
der siebziger Jahre nicht mehr zu erwarten.
Ebenso ist nicht damit zu rechnen, daB die Er-
werbsquote (Anteil der Erwerbstétigen an der
arbeitsfdhigen Bevélkerung) zunimmt. Da
auBerdem mit einer Verkiirzung der Arbeitszeit
(ab 1975) gerechnet werden muf}, wird das
verfugbare Arbeitsvolumen von 1975 bis 1980
— im Gegensatz zu den letztvergangenen Jah-
ren — um rund 0,6 % je Jahr abnehmen.

Das bedeutet, daB bei unverdnderter Konjunk-
turentwicklung, Spannungen auf dem Arbeits-
markt in den folgenden Jahren erheblich gr-
Bere Bedeutung zukommen wird als bisher.
Ebenso wird das wirtschaftliche Wachstum
mehr als bisher auf Sicherung und Forderung
des Produktivitatsfortschrittes angewiesen
sein.

Die Arbeitsmarktpolitik muB deshalb ihre MaB-
nahmen im Rahmen des Arbeitsmarktférde-
rungsgesetzes stédrker in der Richtung der
Mobilitdts- und Qualitétsforderung sowie der
Angebotsvermehrung verlagern.
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® Verlagerung des Schwerpunktes der Arbeits-
marktférderung auf MaBnahmen zur Umschu-
lung, Weiterbildung und Spezialisierung von
Arbeitskréften.

@ Fiir abwandernde Arbeltskrifte aus der
Landwirtschaft sollen besondere Beratungs-
und Umschulungselnrichtungen geschaffen
werden.

® Zur Erleichterung der Frauenbeschiiftigung
soll von der Arbeitsmarktférderung die Ein-
richtung von betriebsnahen oder betrlebs-
elgenen Kindergarten geférdert werden.

@ Durch verbreitetere Einfilhrung der gleiten-
den Arbeitszeit kann besonders auf die Pro-
bleme der berufstdtigen Frauen mit Familien
besser Riicksicht genommen werden.

@ Das Tellzeitbeschiftigungsgesetz ist ra-
schest zu verabschieden.

® Schaffung eines Auslinderbeschiftigungs-
gesetzes, wobel nicht nur auf quantitative, son-
dern auch auf qualitative Erfordernisse des
dsterreichischen Arbeiltsmarktes Riicksicht zu
nehmen ist.

® Aus sozialen und aus arbeltsmarktpoliti-
schen Griinden sollen die Ruhensbestimmun-
gen fiir Pensionisten aufgehoben werden.
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Wahrungs-, Geld- und Kreditpolitik

Die Wahrungs-, Geld- und Kreditpolitik steht
vor ihrer schwierigsten Phase seit der Stabili-
sierung der d&sterreichischen Wéhrung im
Jahre 1951. Die wachsenden Probleme werden
sowohl von der internationalen Entwickiung,
insbesondere den strukturellen Verdnderungen
der Zahlungsbilanzen zugunsten der Erdollén-
der, und den wachsenden Schwankungsbreiten
im internationalen Wahrungsgefiige ausgelést,
als auch von den wachsenden Problemen der
Liquiditdtsversorgung des Osterreichischen
Kreditapparates und den zwangslaufigen struk-
turellen Folgen der seit Gber zwei Jahre an-
dauernden Kreditrestriktion.

Die wichtigsten Probleme sind folgende:

@® Der wachsende UberfluB an Dollar hat seit
dem Ende der sechziger Jahre die Weltwéh-
rungsordnung von Bretton Woods in einzeinen
Etappen mehr und mehr funktionsunfahig ge-
macht. Das System fester Wechselkurse ist
zerbrochen. Das Problem der Kontrolle und
der Handhabung der weltweiten Ligquiditétsver-
sorgung ist vorerst ungeldst. Die globalen Zah-
lungsbilanzverdnderungen zugunsten der Erd-
éllander seit Beginn dieses Jahres erschweren
die Losung der Probleme. — Solange ein neues
System der Wahrungsordnung fehit und damit
ein wirkungsvoller Druck zur Lésung nationa-
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ler Zahlungsbilanzprobleme, wird die Unsicher-
heit im internationalen Wahrungsgefiige beste-
hen bieiben.

® Obwoh! die Osterreichische Wé&hrungspoli-
tik bisher darauf abzielte, den Wechselkurs des
osterreichischen Schilling gegeniiber den
wichtigsten Handelspartnern (mit stabiler Wéh-
rung) aufrechtzuerhaiten, ergaben und erge-
ben sich daraus zwangsldufig bedeutende
Wechselkursédnderungen gegeniiber vielen
Ldndern und damit entsprechende Unsicher-
heitsfaktoren und Risken im AuBenhandel.

® Die ésterreichische Zahlungsbilanz hat sich
in den letzten Jahren langsam und seit der
Olkrise rasch verschlechtert. Zumindest auf ab-
sehbare Zeit, solange sich die Austauschrela-
tionen zwischen Rohstoff- und Energieldndern
einerseits und Industrielandern andererseits
nicht dndern — wird die Osterreichische Wirt-
schaftspolitik mit einer strukturellen passiven
Leistungsbilanz rechnen missen, selbst wenn
alle Anstrengungen unternommen werden, den
Giiterexport zu steigern und zu forcieren.

@ Dadurch entstehen neue, bisher unbe-
kannte Probleme fiir die Liquiditatsversorgung
des dsterreichischen Geld- und Kreditappara-
tes. Die Liquiditatsversorgung der &sterreichi-
schen Wirtschatft ist bisher liberwiegend durch
die Umwandlung von Devisenzufliissen in in-
landische Zahlungsmittel erfolgt. Die Beschleu-
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nigung der inlindischen Geldvermehrung von
7% im Jahre 1970 auf 23 % im Jahre 1972
waren weitestgehend auf diese Ursache zu-
rickzufiihren. In den letzten beiden Jahren
sind diese Zufliisse durch die Beschrénkungen
des Kapitalverkehrs iiber Kontrollen der Natio-
nalbank gedampft worden. Durch die Drehung
des Devisenbilanzsaldos von Zuflissen auf Ab-
génge entstehen, wenn diese Entwicklung 1an-
ger andauert, echte Probleme der Liquiditats-
versorgung. Das Instrument der Offenmarkt-
operationen auf dem Geldmarkt und das Instru-
ment der Wechselfinanzierung werden neu
{iberdacht und {iberlegt werden missen.

® Wenn die Passivierung der Zahlungsbilanz
weiter anhalt, wird die 6sterreichische Wah-
rungs- und Wirtschaftspolitik auch neue Posi-
tionen gegeniiber dem Kapitalimport beziehen
miissen. Die Bewirtschaftung des Kapitalim-
ports in den letzten beiden Jahren hat Priori-
taten geschaffen (Vorrang der éffentlichen
Hand im weitesten Sinne), die sich unginstig
auf die Entwicklung und den Wachstumsspiel-
raum kapitalintensiver Wirtschaftszweige aus-
wirken werden.

® Ahnliches gilt fiir die seit zwei Jahren an-
dauernde inléndische Kreditrestriktion. Abge-
sehen davon, daB die Kreditexpansion durch
den Liquidititsmangel stérker gebremst wird
als durch die Restriktionsvorschriften, fihrt
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jede Kreditrestriktion automatisch zu struktu-
rellen Verédnderungen der Kreditversorgung in
der Gesamtwirtschaft. ErfahrungsgemiB geht
die Restriktionspolitik (selbst wenn sie nicht
zusétzlich gesteuert wird) in erster Linie auf
Kosten rasch wachsender Wirtschaftszweige
sowie mittlerer und kleinerer Unternehmen.
Spétere WachstumseinbuBen kénnen die Folge
sein.

Zielrichtungen der Politik

® Die Wechselkurspolitik soll nicht als Instru-
ment der Konjunkturpolitlk eingesetzt werden.
Die méglichste Stabilhaltung der Wechselkurse
gegenilber den wichtigsten Handelspartnern
soli wohl weiterhin Zlel der Wéhrungspolitik
sein, doch wird sle in Zukunft sehr sorgfiltig
auf die Entwicklung der Handelsstréme und
der Zahlungsbilanz achten miissen, um struk-
turelle Verfilschungen des Wechselkursgefil-
ges zu verhindern.

® Die Instrumente der Kurssicherung sollen
ausgebaut werden.

® Die Bewllligungspraxis fiir den Kapltalver-
kehr mit dem Ausland soll ilberpriift und nach
klaren, wirtschaftspolitischen Zleisetzungen ge-
ordnet werden. Ein allm#hlicher Abbau der
Kontrolien ist anzustreben.
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@ Abgesehen von den kurzfristigen konjunk-
turpolitischen Oberlegungen zur Liquiditétsver-
sorgung und zur Kreditrestriktion milssen
deren lingerfristige Probleme elngehend ge-
priift werden. Insbesondere solite der Spiel-
raum fiir die Offenmarktpolitik und der Wech-
selfinanzierung strukturell erweitert werden.

® Dle Reaktionsgeschwindigkelt der Geld-
und Kreditpolitlk muB vergriBert werden, well
zwischen MaBnahmen und Wirksamwerden
eln verhiéltnlsméBig langer Zeitraum liegt. So
wle das Entstehen der Uberliquiditét 1972 bis
1973 zu spit bekdimpft wurde, kénnte auch die
Wirksamkeit der Restriktionspolitik echte
Krisenerscheinungen ausisen, falls erst dann
eine Lockerung Ins Auge gefaBt wird, wenn
Produktions- und Beschiiftigungszahl deutliche
Riickgénge zeigen.

® Besonders fiir den Berelch der Geld- und
Kreditpolitik mlissen deshalb die Instrumente
der Konjunkturdiagnose und -prognose ent-
sprechend verbessert werden. Besonders vor-
ausschauende Konjunkturindikatoren miissen
stirker beriicksichtigt werden.
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5.1

Wirtschaftswelt
von morgen

Die technische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung bringt neue Aufgaben
und Méglichkeiten, die die Steilung des Men-
schen in der Wirtschaftswelt stdndig é&ndern
und immer neue Herausforderungen und Chan-
cen flir den einzelnen bedeuten. Dies unabhén-
gig davon, welche Stellung der einzelne im
Gesellschafts- und WirtschaftsprozeB einnimmt.
Diese Anderungen betreffen die Lebens- und
Konsumgewohnheiten, die Berufswelt, die Aus-
bildungszeit, die Ausbildungsziele und ebenso
die Freizeitgestaltung.

Bei der Behandlung dieser Fragen geht es
nicht nur darum, Visionen zu entwickeln oder
zukinftige Tendenzen aufzuzeigen, sondern
auch darum zu zeigen, daB die im Salzburger
Programm festgelegten gesellschaftspoliti-
schen Grundsatze fir die Gestaltung der Wirt-
schaftswelt von morgen mit all ihren Aufgaben
und Problemen anwendbar und geeignet sind.

Berufswelt

Einer der Schwerpunkte der zukinftigen Ent-
wicklung wird die Gestaltung des Berufslebens
sein. Im Berufsleben wird von den Menschen
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eine raschere Anpassungsféhigkeit und ein
Denken in gréBeren Zusammenh#ngen ver-
langt. Neben dem Erfahrungswissen und dem
Fachwissen nimmt auch die Bedeutung des
analytischen Denkens und theoretischen Wis-
sens stdndig zu. Dazu kommt, daB immer
weniger Arbeitnehmer im ProduktionsprozeB
schwere korperliche Leistungen erbringen
mussen, die Managementfunktionen der Pla-
nung, Organisation und Kontrolle an Bedeu-
tung immer mehr gewinnen.

Die Dynamik auf dem gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und technischen Gebiet verlangt
einerseits Unternehmerpersénlichkeiten, die
gewillt und in der Lage sind, sich den rasch
wandelnden Anforderungen anzupassen, ande-
rerseits die Chance fiir den Arbeitnehmer, sein
Wissen zu erweitern und neue Wege der Fort-
und Weiterbildung beschreiten zu kénnen.

Mit wachsender Arbeitsteilung und Arbeitsspe-
zialisierung geht vor allem in GroBbetrieben
mit weitgehender Arbeitszerlegung, aber auch
in groBen Verwaltungsapparaten der Sinn-
gehalt der Arbeit verioren, wahrend in kleine-
ren Betrieben die Zusammenhénge Uberschau-
bar bleiben. Durch die Technisierung und
Mechanisierung sinkt zwar die physische Be-
fastung, die Monotonle der Arbeitsverrichtung
fiihrt aber zur groBeren psychischen Belastung.

Bis zur Phase der hochmechanisierten und
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automatisierten Produktion wurde das BewuBt-
sein vor allem der Arbeiter durch die Erfah-
rung geprégt, daB ihr Anteil am Produktions-
prozeB als produktive kérperliche Arbeit sicht-
bar ist und dem toten Maschinensystem gegen-
iibersteht. Mit der Entwicklung rationalisierter
und automatisierter Produktionsverfahren wird
der Hohepunkt der Entfremdung zwischen
Arbeiter und Produkt erreicht. Es stellt sich
daher die Frage, wie im weiteren Verlauf der
technischen Entwicklung diese Entfremdung
wieder zuriickgedrangt oder wie zumindest die
Eintonigkeit der Arbeitsverrichtungen in der
heutigen rationalisierten Arbeitswelt beseitigt
werden kann.

Wenn es gelingt, die Entfremdung des einzel-
nen Menschen von seiner Arbeit abzuschwa-
chen oder aufzuheben, so wird nicht nur dem
einzelnen geholfen, sondern auch der Gemein-
schaft, weil interne Spannungen gemindert
werden. Es kann nicht angestrebt werden, die
technische Entwicklung zu bremsen oder gar
auf die handwerkliche Stufe zuriickzufiihren,
auf der die Beziehung Arbeiter — Produkt ein-
deutig gegeben war; Ziel ist es vielmehr, die
Arbeit dem Menschen anzupassen. Im inner-
betrieblichen Bereich sind daher Verbesserun-
gen am Arbeitsplatz und der Arbeitsbedingun-
gen vordringlich.

Dies kann beispielsweise durch Eignungsdia-
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gnosen und Tests geschehen, um den einzel-
nen nach seinen Fahigkeiten und Neigungen
einzusetzen oder die Entwicklung latenter
Fahigkeiten zu férdern. Dadurch werden Pro-
duktivitit und Arbeitsfreude gesteigert. Durch
Verbesserung der menschlichen Beziehungen
am Arbeitsplatz wird die Motivation des ein-
zelnen gefdrdert, durch neue Methoden der
Fihrung und Zusammenarbeit wird die Arbeits-
welt dem einzelnen einsichtiger gemacht.

Zwischen den Méglichkeiten, sein Leben in
der Freizeit individuell zu gestalten und in der
Gemeinschaft mitzubestimmen, und den am
Arbeitsplatz und im Berufsleben vorgegebenen
Anforderungen und Bedingungen entsteht eine
immer groBer werdende Spannung. Es ist da-
her verstindlich, daB mit steigendem Einkom-
men immaterielle Werte am Arbeitsplatz immer
mehr an Bedeutung gewinnen. Fir die Lei-
stungsmotivation ist neben gutem Betriebs-
Klima vor allem die Entscheidungs- und Gestal-
tungsmoglichkeit am  Arbeitsplatz wichtig.
Chancen zu solchen individuellen Gestal-
tungsmoglichkeiten gibt es auf allen Ebenen
der betrieblichen Arbeitspyramide. Dazu geho-
ren die Versuche, die monotone FlieBband-
arbeit durch Arbeitsgruppen zu ersetzen, die
Einfilhrung der gleitenden Arbeitszeit und die
berufliche Verfiigungsfreiheit, in gewissen Aus-
maBen Wahlentscheidungen und Dispositionen
treffen zu kénnen.
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Berufswelt

@® Verbesserungen im automatisierten Arbelts-
prozeB, beispielsweise durch unterschiedliche
Arbeitszeit je nach Belastung, durch Mischung
der Arbeitsvorgénge und durch eine Férderung
der innerbetrieblichen Mobilitéit (job rotation).

® Sicherheit und Umweltschutz am Arbeits-
platz, Schutz der Gesundheit (L&rm, Staub,
Luft, Gase, Temperatur) durch den Ausbau der
drztlichen Beobachtung und Kontrolle am
Arbeitsplatz.

@ Gleitende Arbeltszelt, um eine gewisse Indi-

viduelle Gestaltung des Gesamttagesablaufes
zu ermdglichen.

® Eignungsdiagnosen und Tests, um einen
dem einzelnen entsprechenden Arbeitseinsatz
zu ermdglichen.

@ Fiorderung der Weiterbildung.

@ Versuch der zwlischenbetrieblichen Ausbil-
dung, um ,,Betriebsblindheit” und Eintdnigkeit
auszuschalten.

@ Ausbildung und Schulung der Vorgeseizten.

@ Bessere qualitative Leistungsbewertung und
Leistungsvergleiche.

@ Férderung der Kreativitdt und der Individua-
litat.
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® Schutz dlterer Dienstnehmer bel Ratlonali-
sierungs- und AutomatisierungsmaBnahmen.

® Verstirkte Eingliederung von Behinderten in
den WirtschaftsprozeB durch beschleunigten
Ausbau geschiltzter Werkstiitten und durch
Férderung der Ausbildung von Behinderten fiir
Berufe, die fiir sie besonders geeignet sind.

Berufliche Weiterbildung

Fur die persénliche Entfaltung des Menschen
in der Arbeitswelt ist es wesentlich, dafl er
die Chance zum Aufsteigen und zur Uber-
nahme von Verantwortung erhlt. Diese Chance
héngt aber weitgehend davon ab, ob sich die
Berufstatigen weiterbilden konnen. Die Not-
wendigkeit einer lebenslangen Aus- und Wei-
terbildung verlangt u. a. eine Verlagerung der
Schwerpunkte in der Arbeitsmarktpolitik von
den heute primédr quantitativen, generell an-
wendbaren MaBnahmen zu echten, mobilitéts-
fordernden MaBnahmen, die auf individuelle
Berufsanderungswiinsche abgestimmt sind.

Der permanenten Weiterbildung aller Berufs-
titigen kommt immer groBere Bedeutung zu.
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Berufliche Weiterbildung

Die Bildungsfreistellung hat daher das Ziel,
dem Arbeitnehmer die Chance zu geben, neue
Kenntnisse, Einsichten und Antriebe zu erhal-
ten. Der Arbeitnehmer soll dadurch seine be-
rufliche Stellung verbessern und auch mehr
Anteil an Gesellschaft und Staat nehmen kon-
nen.

Leistungsfdhigkeit und Mobilitdt der Berufs-
tatigen sind in der auf uns zukommenden
Phase struktureller Anderungen notwendige
Voraussetzungen fir deren Bewdltigung. Nach
sorgfiltigem Abwigen der bildungspolitischen
und bildungsékonomischen wie der wirtschatft-
lichen und finanziellen Argumente muB der
Ausbau der Erwachsenenbildung auf breiter
Basis durch die Schaffung der notwendigen
Bildungseinrichtungen begonnen werden. Die
Bildungsfreistellung ist kein Ersatz fir stete
Bildung, die der einzelne freiwillig und ohne
Forderung erwirbt. Die Bildungsfreistellung
kann jedoch als Initialziindung wirken, um
diese individuelle und unbedingt notwendige
Eigeninitiative in Gang zu setzen.

® Jeder Usterreicher soll einen gesetzlichen
Anspruch auf geférderte Blldungsfreistellung
haben. Dieses Ziel ist nur in Stufen erreichbar.

@ Erste Stufe Ist der Ausbau der Institutionen,
dle als Bildungstriger in Frage kommen. Die
jetzigen Tréger der Erwachsenenbildung milis-
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sen in dle Lage versetzt werden, qualitativ und
quantitativ eln entsprechendes Angebot an Bil-
dungsveranstaitungen zu erstellen.

® Als zwelte Stufe soll jeder Usterreicher, der
einen Tell des Urlaubs zu Bildungszwecken
beniitzt, einen zusitzlichen Urlaub erhalten.

® Um auch Selbstindigen eine Bildungsfrei-
stellung zu ermdglichen, soll ein Betriebs- und
Haushaltshelferdienst bereitgestelit und gefér-
dert werden.

@ Als Fernziel soll jeder Selbstlindige und
Unselbstindige Anspruch auf eine Arbeits-
woche Bildungsfreistellung haben.

® Als Bildungstriiger gelten alle Organisatio-
nen, die Kurse im Rahmen verbindlicher Richt-
linien veranstaiten. Sie haben Anspruch auf
staatliche Fdrderung, sofern sie die organisa-
torischen Mindestvoraussetzungen filr eine
effiziente Bildungsarbelt erbringen. Sie werden
periodisch auf den Standard der Bildungsver-
anstaltungen und auf die Einhaltung der Richt-
linien iiberpriift.
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53 Freizeit

Die laufenden Arbeitszeitverkiirzungen haben
zu einer vor Jahrzehnten noch unvorstellbaren
Zunahme an Freizeit gefiihrt. Die quantitative
Vermehrung der Freizeit hat allerdings nicht
im gleichen AusmaB8 zur Erhéhung des Erho-
lungsspielraums und zur Nitzung der indivi-
duellen Entfaltungs- und Gestaltungsméglich-
keiten gefiihrt.

In der Freizeit — &hnlich wie im Konsum — ist
ein deutlicher Trend zu gleichférmigen Verhal-
tensweisen festzustellen, die zu zeitlichen und
ortlichen Ballungen filhren. Vor allem durch
die Gleichzeitigkeit entstehen besondere Pro-
bleme der Freizeitgestaltung. Gleicher Ferien-
beginn bei den Schulen, gleicher Arbeitsbeginn
in den Stadten, gleicher taglicher Schulbeginn,
Fixierung auf ein freies Wochenende, Normie-
rung der Geschéftszeiten, Konzentration des
Urlaubs auf ein bis zwei Monate sind wesent-
liche Faktoren fiir die Uberbeanspruchung der
Infrastruktureinrichtungen und damit fiir eine
starke Reduzierung des Freizeitwertes und der
eigentlichen Freizeit.

Die ,,Nettofreizeit” konnte infolge langer Ver-
kehrswege, verstopfter StraBen, (berfiillter
Freizeiteinrichtungen, wie Béder, Sportanlagen,
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Erholungsgebiete usw., mit der quantitativen
Vermehrung der Freizeit nicht Schritt haiten.
Aufgabe der qualitativen, sozialen Marktwirt-
schaft wird es sein, die Freizeit nicht nur quan-
titativ zu mehren, sondern die Nettofreizeit zu
erhdhen und individuelle Gestaltungsmaglich-
keiten anzubieten.

Nach Erreichung der 40-Stunden-Woche soll-
ten weitere Arbeitszeitverkiirzungen, wenn sie
auf Grund der wirtschaftlichen und technischen
Entwicklung méglich sind, nicht zu einer wei-
teren Reduzierung der wochentlichen Normal-
arbeitszeit, sondern zu einer Verldngerung des
Urlaubs um eine Woche fiihren. Aus arbeits-
medizinischen Griinden wére auch eine Tei-
lung des Jahresurlaubes anzustreben. Ebenso
sollte vermieden werden, die Arbeitszeit auf
wenige Tage (Viertagewoche) zu konzentrie-
ren, da lange Arbeitstage zu einer (ibermasigen
Beanspruchung flihren, die durch ein langeres
Wochenende nicht entsprechend ausgeglichen
werden kann. AuBerdem verschéarft die Kon-
zentration der Arbeitszeit auf wenige Tage das
Problem der Gleichzeitigkeit.

Um der Gleichzeitigkeit von Arbeitszeit einer-
seits und Freizeit andererseits entgegenzuwir-
ken, sollte in Wirtschaftsbereichen und Beru-
fen, die es zulassen, die Moglichkeit zur indi-
viduellen Arbeitszeitgestaltung geniitzt werden.
Dies gilt nicht nur fiir die gleitende Arbeitszeit
innerhalb des Tages, sondern auch fiir die
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Verteilung der Arbeitstage innerhalb der
Woche (gleitende Arbeitswoche) und fir die
Verteilung der Urlaubszeit innerhalb des Jah-
res.

Ein spezielles Arbeitszeit- und Freizeitproblem
besteht flir die berufstitige Frau. In Hinkunft
sollte erreicht werden, daB die Familien- und
Haushaltspflichten der Frau von der Gesell-
schaft mehr anerkannt und auch starker be-
riicksichtigt werden. Eine partnerschaitlich
orientierte Geselischaft wird nicht umhin kén-
nen, die Doppelbelastung der berufstétigen
Frauen zu verringern und die partnerschaft-
liche Aufgabenteilung innerhalb der Familie zu
fordern.

Durch vermehrte Teilzeitbeschaftigungsmog-
lichkeiten, durch Ausbau von Kindergérten und
Tagesheimen im AnschluB an Schulen, und
durch eine flexiblere Gestaltung der Einkaufs-
zeiten konnte auch der berufstitigen Frau, die
unter den Problemen der Gleichzeitigkeit be-
sonders leidet, die Gestaltung und Nutzung
ihrer persénlichen Freizeit erleichtert werden.

Eine Verteilung der Belastung der Infrastruk-
tureinrichtungen durch eine Reduzierung der
Gleichzeitigkeit kénnte zu einem Abbau der
Spitzenbelastungen flihren; damit wiirden nicht
nur finanzielle Mittel eingespart, sondern auch
die physischen und psychischen Beanspru-
chungen des einzelnen gemindert werden.
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Die zunehmende, zeitlich konzentrierte Frei-
zeit fiihrt auch zu Schwierigkeiten in der Ver-
sorgung mit verschiedenen Dienstleistungen,
etwa in der medizinischen Versorgung, bei Ver-
kehrsleistungen, in der Postzustellung und bei
den ,,Freizeitdienstleistungen* selbst.

Eine Verringerung der Gleichzeitigkeit kdnnte
nicht nur dazu beitragen, diese Versorgungs-
schwierigkeiten zu vermeiden, sondern auch
die Freizeitprobleme jener zu bewdltigen, die
in diesen Bereichen beschaftigt sind.

Die Freizeitproblematik ist nicht zuletzt darin
begriindet, daB im Wohnungsbau zu wenig
Ricksicht auf individuelle Freizeitbetatigung
genommen wird. Fur die persénliche Gestal-
tung der Freizeit sind die eigenen ,vier
Winde* in der Regel zu klein, zu larmdurchlas-
sig, und die Wohnanlagen zu diirftig mit Sport-,
Spiel- und Erholungsméglichkeiten ausgestat-
tet. Aufgabe der nachsten Jahre ist es daher,
lebenswerte Wohnungen und Freizeitanlagen
zu schaffen.

@ Staffelung der Schulferlen

@ Staffelung von Schul- und Arbeltsbeginn-
zelten

@ Vermehrte Mdglichkeiten zur gleitenden
Arbeitszeit
@ Gleitende Arbeitswoche
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@ Abbau der Urlaubskonzentration In zeltll-
cher Hinsicht

@ Verbesserte Teilzeitbeschiftigungsméglich-
keiten

© Unterstiitzung von Betriebskindergérten mit
Tagesheimen aus Arbeltsmarktfdrderungs-
mitteln

® Flexiblere Uffnungszelten der Geschiifte

® Beriicksichtigung von Freizelterfordernis-
sen im Wohnungsbau

Konsumentenschutz

Fir eine Konsumentenschutzpolitik ist es zu-
wenig, nur preisstabilisierende MaBnahmen zu
setzen. Anzustreben ist vielmehr ein neues
Kaufvertragsrecht, das die bisherigen Regelun-
gen wie Gewahrleistungsrecht, Rucktrittsrecht
und Recht bei Leistungsstérung in zwingende
Rechtsvorschriften umwandelt. Ebenso wére
die Information fiir den Verbraucher iber die
gegebenen rechtlichen Mdglichkeiten zu ver-
bessern. Dariiber hinaus sollen Einrichtungen
zur Konsumenteninformation allgemein forciert
und echte Orientierungshilfen liber das Markt-
angebot geschaffen werden. SchlieBlich ist
auch die Werbung auf ihre fiir den Konsumen-
ten positive Funktion zu untersuchen; Aus-
wiichse in den Angaben und in den Aussagen
der Werbung sind zu unterbinden.

I(onsumeni'ensd1u|'z MaBnahmen: @ Periodische Verdffentlichung der Konsu-
mentenorganisation von Preis- und Qualitéts-
vergleichen. Diese Vergleiche miBten in kur-

Fir den Menschen werden nicht nur der Pro- zen Absténden Jewells neu durchgeiii!m e

duktionsprozeB und die gesamtwirtschaftlichen den, um mit den raschen Prels-, Qualltats- und

Zusammenhdnge immer uniiberschaubarer Produktinderungen Schritt halten zu kénnen.

sondern auch die Auswah! aus der angebo: Sie miiSten sich auf alle wichtigen Konsum-

tenen Vielfalt an Produkten und Leistungen giiter erstrecken, und dle Ergebnisse miljten
wird immer schwieriger. Das wachsende Ein- allen Usterreichern zugeleitet werden.
kommen f6rdert ein prestigeorientiertes Kon- @ Die Konsumentenorganisation wire ver-
sq_mverr?alten. das_ dur?h d.le Werbung noch ver- pflichtet, Stellungnahmen der Erzeuger- und
s’garkt wird. Es zeigt sich immer mehr, daB der Vertriebsfirmen begutachteter Waren Raum zu
einzelne Konsument vor einem fir ihn uniber- geben.

sichtlichen und qualitativ nur schwer vergleich-

baren Angebot steht. ® Besonderes Augenmerk hitte die Konsu-
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mentenorganisation auf dle OUberpriifung von
Werbeaussagen zu legen.

® In verstirktem Umfang miiSten Individuelle
Auskiinfte und persénliche Beratung ertellt
werden, wobel auch auf die abseits von groBen
Ballungszentren lebende Bevdikerung Bedacht
genommen werden miiBte.

® Erweiterung der Produktdeklaration.

® Ausbau der Qualititskontrolle bel Obst und
Gemiise.

@ Fiir Markenartikel mit einem Prels uber
S 500,— sollten Hindler angehalten werden,
Preisanfragen mittels Telefon oder Riickpost-
karte zu beantworten.

® Verbesserung der Gewihrleistungspflicht
fiir langlebige Konsumgiter und Dienstleistun-
gen.

@ Den Erzeugern dauerhafter Gliter wird emp-
fohlen, Angaben ({iber die durchschnittliche
Lebensdauer zu machen.

@ Ausbau der Beschwerde- und Reklamations-
mdglichkeiten.

@ Flexiblere Gestaltung der LadenschluBzel-
ten, um es den Konsumenten zu erleichtern,
sich einen ausreichenden Uberblick {iber das
Marktangebot zu verschaffen.
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ss Einkommensverieilung

und Vermogensbildung

Eine der individuellen Leistung angemessene
und sozial gerechte Einkommensverteilung so-
wie eine breite Streuung privaten Eigentums
sind wesentliche Komponenten einer hoheren
Qualitat des Lebens. '

Die Einkommensverteilung muB dem Postulat
der Gerechtigkeit in zweierlei Hinsicht entspre-
chen: sie muB einerseits den im Wirtschafts-
prozeB erbrachten individuellen Leistungen an-
gemessen und andererseits sozial gerecht sein.
Das marktwirtschaftliche System baut grund-
satzlich auf der wirtschaftlichen Freiheit des
einzelnen auf. Daher kdnnen auch die einzel-
nen Einkommen nicht einheitlich festgelegt
werden. Die objektive Leistungsbemessung
orientiert sich grundsatzlich am Kriterium des
Marktes. Diese Art der Bemessung der Ein-
kommen hat gewichtige Vorteile. Kein anderes
wirtschaftliches System verkettet so unmittel-
bar das Einkommen mit der persdnlichen Lei-
stung und mit der Leistung den entsprechen-
den Erfolg. Eine mdgliche Steigerung des Ein-
kommens ist der wirksamste Leistungsanreiz,
den ein ohne Zwang funktionsfahiges System
bietet.
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Die Verteilung der Einkommen kann aber nicht
ausschlieBlich nach dem Prinzip der Leistungs-
bemessung durch den Markt erfolgen. Im Rah-
men der Sozialen Markiwirtschaft und einer
partnerschaftlichen und humanen Leistungs-
gesellschaft ist es daher eine gesellschaftliche
Aufgabe, jenen, die noch nicht oder nicht mehr
am LeistungsprozeB teilnehmen, eine ausrei-
chende Existenzsicherung 2zu ermﬁglicheﬁ.
Eine weitere Aufgabe besteht darin, auch den
Leistungsschwachen einen durch die Gesell-
schaft zu bestimmenden Basiswohlstand zu
garantieren.

Fine auf dieser Grundlage operierende Ein-
kommensumverteilungspolitik hat verschiedene
Spannungsbereiche als Grundlage: Das Ver-
haltnis

@ von hohen zu niedrigen Einkommen,

@ von Beschéftigten zu Arbeitslosen,'

® von Kinderlosen zu Kinderreichen,

@ von Gesunden zu Kranken,

® von wohlhabenden zu drmeren Regionen.
Der Abbau bzw. die Verringerung dieser Span-
nungen ist das Ziel der Einkommenspolitik in

der qualitativen sozialen Marktwirtschaft.
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Das bisher erreichte Wohistandsniveau stellt
unserer Gesellschaft die Aufgabe, den Alten,
den Kranken, den Kinderreichen, den kdrper-
lich und geistig Behinderten, den in Ausbil-
dung Stehenden einen Basiswohlstand zu
garantieren. Dieser Basiswohistand soll einer-
seits durch den Bezug eines Mindesteinkom-
mens in Form von Renten, Beihilfen und Aus-
gleichszahlungen gesichert werden; eine not-
wendige institutionelle Ergénzung sind Wohn-
und Pflegeheime, Schulen und Weiterbildungs-
einrichtungen. Die Sicherung eines unserer
Wohlstandsgeselischaft angemessenen Ein-
kommens fiir jene, die am WirtschaftsprozeB
nicht teilnehmen kdnnen, ist ebenso ein Postu-
lat partnerschaftlicher und sozialer Gesinnung
wie die Herstellung und Sicherung der Chan-
cengleichheit fir jene, die ihre berufsméBigen,
bildungsméBigen oder regionalen Benachteili-
gungen auch durch grdBte personliiche Bemi-
hungen nicht wettmachen kénnen.

Die Einkommensverteilung nach dem markt-
wirtschaftlichen Leistungsprinzip muB auch
dort ein soziales Korrektiv erfahren, wo geseli-
schaftlich relevante Leistungen durch den
Markt nicht entsprechend abgegolten werden.

Die Einkommensumverteilung iber das System
der gesetzlichen Sozialversicherung und iber
das System der Besteuerung und Gewahrung
staatlicher Transfereinkommen hat dem Ziel
des Risikoausgleichs und der Sicherung einer
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weitestgehenden Chancengleichheit und opti-
malen Chancenvielfalt zu dienen. Noch immer
gibt es Fille offener Not und eine weitrei-
chende versteckte Armut. Die vordringlichste
Aufgabe der staatlichen Umverteilungspolitik
wird es sein, die Armut zu beseitigen und einen
Basiswohistand zu garantieren, der die Siche-
rung der Existenz und die Gewahrleistung opti-
maler Chancen zur Selbstentfaltung in beruf-
licher, bildungsmaBiger und gesellschaftlicher
Hinsicht umfaBt.

Eine weitere Erhdhung des Staatsanteils durch
die Ubernahme zusétzlicher Aufgaben, das Er-
bringen zusétzlicher Leistungen mit Hilfe zu-
satzlicher Belastungen stoBt jedoch an immer
deutlicher filhlbare Grenzen. Diese Grenzen
sind dort erreicht, wo die positiven Auswirkun-
gen weiterer staatlicher Leistungen nicht mehr
die negativen Auswirkungen der damit verbun-
denen Belastung der Bevdikerung Gbertreffen.
Solche negativen Auswirkungen sind ein zu-
nehmender Steuerwiderstand, zunehmende
Versuche, sich der Steuerbelastung zu entzie-
hen, die Verringerung des notwendigen Lei-
stungsanreizes, aber ebenso auch eine Beein-
trachtigung der Investitionstétigkeit und in wei-
terer Folge der internationalen Konkurrenz-
fahigkeit der Wirtschaft. Damit wird auch die
Leistungsfahigkeit der Wirtschaft beeintrach-
tigt, die ihrerseits eine unabdingbare Voraus-
setzung fiir weitere UmverteilungsmaBnahmen
darstellt.
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Die wachsende Belastung der osterreichischen
Einkommen mit Steuern und die damit verbun-
dene Beeintrichtigung der Eigentumsbildungs-
méglichkeiten macht deutlich, daB3 die Grenze
der Steuerbelastung erreicht ist.

Bei den direkten Steuern trifft die Scharfe der
Progression in zunehmendem MaBe schon die
Niedrigsteinkommen und Masseneinkommen.
Das bedeutet nichts anderes, als daB die ein-
kommensschwachen Schichten die ihnen vom
Staat zuflieBenden Transfereinkommen im we-
sentlichen selbst zu bezahlen haben. Hier zeigt
sich sehr deutlich, daB die Transferleistungen
des Staates nicht mehr im Rahmen einer Um-
verteilungspolitik von den Beziehern hoher Ein-
kommen zu den einkommensschwachen
Schichten erfolgen, sondern bloB als eine Art
Riickvergiitung, die noch dazu durch die hohen
Kosten der Verwaltungsmaschinerie gemindert
ist. Durch die hohe Personalkostenbelastung
vernachlissigt der Staat wesentliche Aufgaben,
wie den Ausbau Sffentlicher Einrichtungen und
den Ausbau der Infrastruktur.

Dariber hinaus wurde in den letzten Jahren
eine verschwendungsintensive Verlagerung
von den Geldtransfers zu Sachleistungen be-
trieben, wodurch der individuelle Dispositions-
spielraum zugunsten eines staatlichen Bevor-
mundungsanspruchs weiter eingeengt wurde.

Das Einkommensniveau darf nicht nur am ver-
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fligbaren Einkommen gemessen werden, son-
dern muB auch die nicht in Geld ausbezahlten
Einkommensbestandteile mitberiicksichtigen.
Das Gesamteinkommen besteht auch aus den
Leistungen der Sozialversicherung, den offent-
lichen und betrieblichen Sozialleistungen, aus
Pensions- und " Abfertigungsanspriichen, die
einen immer groBeren Teil zum Gesamtein-
kommen beitragen. Da die internationalen und
interpersonellen Einkommensvergieiche aber
an den verfiigbaren Einkommen angestelit wer-
den und primédr der tatsdchlich ausbezahlte
Lohn als Aquivalent fiir die Leistung angese-
hen wird, ist einer Erhhung der Direktléhne
vor einem weiteren Anstieg der Lohnneben-
kosten der Vorrang einzurdumen.

Einkommen entsteht aus Arbeit, ebenso aber
auch aus Vermégensbesitz, wenn er direkt
oder indirekt dem ProduktionsprozeB in der
Form des Produktionsfaktors Kapital zur Ver-
fiigung gestellt wird. Dieser Zusammenhang
zwischen Vermogensbesitz und Einkommen
filhrt dazu, daB die Verteilung der Vermdbgen
zugleich Bedeutung fiir die personelle Vertei-
lung des gesamten Volkseinkommens hat. In
diesem Zusammenhang sind zwei Erscheinun-
gen besonders festzuhalten:

Erstens zeigt sich auch bei einem Vergleich
tiber Jahrzehnte hinweg, daB die Pro-Kopf-Ver-
teilung des Volkseinkommens auf Selbsténdige
und Unselbsténdige langfristig (abgesehen von
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kurzfristigen  konjunkturellen Verzerrungen)
auffallend gleich bleibt und damit auch der
Unterschied in der Hohe des durchschnittli-
chen Selbsténdigen- und des durchschnittii-
chen Unselbstandigeneinkommens prozent-
maBig in den letzten Jahrzehnten kaum eine
Anderung erfahren hat.

Zweitens aber zeigt sich, daB die Konzentra-
tion des vorhandenen Unternehmenskapitals in
den Handen weniger Eigentimer {ber Jahr-
zehnte hinweg nicht geringer wird, sondern
sich eher noch etwas zu verstdrken scheint.
Dieser KonzentrationsprozeB ist nur durch eine
breite Vermdgensbildung zu unterbinden. .

In Osterreich ist allerdings der mit Abstand
groBte und bedeutendste Eigentiimer von Kapi-
talvermégen der Staat selbst. Ein weiterer gro-
Ber Antell des Vermégens befindet sich in der
Hand von Gebietskdrperschaften, &ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften und Verbénden.
Schon aus diesem Grund ist die Vermdgens-
konzentration in Usterreich kein Problem der
groBen Privatvermbgen, sondern vielmehr um-
gekehrt ein Problem der relativen Vermégens-
losigkeit der groBen Mehrheit der Bevdlkerung
in bezug auf den Besitz an Produktionsmittein.
Die Aufgabe der Zukunft kann es daher nicht
sein, vorhandene Privatvermdgen zu verklei-
nern oder das staatliche Eigentum zu repriva-
tisieren. Aber es kommt wesentlich darauf an,
groferen Bevdlkerungsschichten als bisher

163



MaBnahmen:

Einkommensverteilung und Vermdgensbildung

einen verstarkien eigenstdndigen Zugang zur
Bildung von Eigentum auch in Form von Antei-
len an Produktionsmitteln zu erschlieBen. Es
sollte allen Mitarbeitern eines Betriebes unmit-
telbaren Zugang zu einer echten Beteiligung
am Produktivvermdgen ermdglicht werden. Als
Vorstufen einer echten Substanzbeteiligung ist
auch die Gewihrung von Dienstnehmerdarle-
hen und die Beteiligung als stiller Gesellschaf-
ter mébglich. Eine bloB formale Verankerung
des Gedankens der Vermdgensbildung in der
Form Uberbetrieblicher Fonds ist abzulehnen,
weil dadurch der einzelne nicht mehr Zugang
zu Betriebsvermdgen erhalten wirde als bis-
her, sondern nur neue anonyme Machtzentren
geschaffen wiirden.

Ein zentraler Ansatzpunkt fir eine wirkungs-
volle Einkommenspolitik liegt in einer eigen-
tumsfordernden Einkommensverwendungspoli-
tik. Zur Erhdhung der Lebensqualitdt ist es
wesentlich, die Ausstattung des einzelnen mit
Konsumeigentum bis zum Eigenheim, mit
Eigentum an Geld und geldwerten Forderun-
gen (Sparkonten, Wertpapiere) zu verbessern.
Aufgabe der Vermégenspolitik ist es, dariiber
hinaus den Eigentumserwerb an Produktions-
mitteln zu férdern.

® Beseitigung der Armut durch Sicherung
eines Basiswohlstandes im Sinne eines garan-
tierten Mindesteinkommens und des Ausbaus
Stfentlicher Einrichtungen in benachteiligten
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Regionen und fiir benachtelligte soziale Grup-
pen.

® Angleichung der Entlohnung der in sozia-
len Diensten Beschiftigten an das allgemeine
Einkommensniveau.

® Ausgleich der regionalen Einkommensdiffe-
renzen durch Ausbau der Infrastruktur und
Schaffung von Arbeitspldtzen mit hoher Wert-
schopfung.

® Gleiche Entlohnung fiir Ménner und Frauen
bei glelcher Arbeitsleistung.

@ Prioritit der Erhdhung der Direktléhne vor
den Lohnnebenkosten.

® Schaffung eines stirkeren Eigentumsbe-
wuBtseins und breite Streuung von Eigentum.

® Ermdglichung der Bewirtschaftung land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe im Neben-
beruf zwecks Erhaltung einer brelten Eigen-
tumsstreuung.

® Férderung vermdgenswirksamer Leistungen
zur Bildung von Eigentum. Valorisierung der
Hochstgrenze beim Prémienkontensparen und
Bausparen.

® Ausdehnung der Begiinstigung des § 107
EStG fiir den Erwerb von Aktlen auf Ges.-
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m.-b.-H.-Anteile, falls der Erwerb durch einen
Arbeitnehmer des betreffenden Unternehmens
erfolgt. Verkiirzung der Bindungsfrist auf sie-
ben Jahre.

® Ermdglichung des Erwerbs von Antellsrech-
ten an verstaatlichten Betrieben.

@ Abbau steuerlicher Hemmnisse fiir die Ge-
wiihrung von Dienstnehmerdarlehen und fiir die
Beteiligung der Arbeitnehmer am Unternehmen
als stille Geselischafter.
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