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Die Osterreichische Volkspartei hat auf dem
Salzburger Parteitag im Herbst 1972 ihr Grund-
satzprogramm beschlossen. Schon in diesem
Programm hat sich die OVP die Verbesserung
der Lebensqualitdit zu einem Schwerpunkt
ihrer Politik gemacht. Wir haben damals er-
klart, daB wir unsere Grundsédtze Schritt fiir

Schritt in die praktische Politik umsetzen wer-"

den. Das haben wir jetzt mit unseren Aktions-
planen zur Lebensqualitat getan.

Im Frihjahr 1973 wurde PLAN 1 fiir die Be-
reiche Gesundheit, Umwelt und Wohnen vor-
gelegt. Es ging darum, eine Politik der Er-
hohung der Qualitat des Lebens im Bereich
der unmittelbaren Erfahrungen des einzelnen
zu verdeutlichen.

Mit dem im Herbst 1973 vorgelegten PLAN 2
wurden die Grundziige einer Sozialpolitik vor-
gestellt. Der ziellosen quantitativen Vermeh-
rung von Sozialleistungen wurde eine Absage
erteilt. Fiir die Verbesserung der Lebensquali-
tat sind geplante, den konkreten Bedirfnissen
unserer Gesellschaft entsprechende Leistun-
gen maBgebend.

Im Herbst 1974 wurde mit dem PLAN 3 die
gesellschaftspolitische  Zielvorstellung  einer
hdheren Lebensqualitit in die Wirtschaftspoli-
tik umgesetzt. Damit erfolgt eine Verlagerung
vom quantitativen Wachstum zum qualitativen
Wachstum, zur Stabilitdt und zur Verbesserung
der beruflichen Entfaltungs- und Aufstiegs-

chancen. Darin sehen wir die Weiterentwick-
lung der sozialen Marktwirtschaft zu einer
qualitativen sozialen Marktwirtschaft.

Mit dem PLAN 4 werden die Weichen fiir eine
Bildungspolitik gestellt, die jedem einzeinen
mehr Chancen auf mehr Lebensqualitat ein-
raumt. Die vorliegende erste Fassung wurde
vom ProgrammausschuB unter dem Vorsitz
von Abgeordneten Dr. Gruber erarbeitet und
einem BeschluB der Bundesparteileitung ent-
sprechend vom Bundesparteivorstand der
Offentlichkeit vorgestelit.

Wir laden alle Interessierten ein, uns in den
niachsten Wochen Anregungen und Vorschlage
fur Erganzungen zu libermittein. Die Bundes-
parteileitung wird nach sorgféltiger Diskussion
dieser Vorschlige eine endgiiltige Fassung
verabschieden.

Mit diesem und den anderen drei bereits vor-
gelegten Plinen haben wir gezeigt, daB es in
Zukunft mit der OVP mehr Lebensqualitat
geben wird. Wir sind flr die Zukunft geristet.

——
Dr. Karl Schieinzer Dr. Herbert Kohimaier
Bundesparteiobman Generalsekretar
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10 Bildung und Lebensqualitéit

Seite Dem kiinftigen Bildungssystem, das heute
konzipiert werden muB, stellen sich véllig neue
55 Lehrerfortbildung 282 Probleme. Bisherige Aufgaben miissen i-ng Zwei-
56 Hochschulen 200 fe] gezogen werden, neue treten hinzu, manche
. Ziele stehen zueinander in Widerspruch:
5.6.1 Studium und Hochschuldidaktik 293 _ . o .
5.6.2 Entwicklung der Studentenzahlen 296 ’ Ein allgemein verbindlicher Wissenskanon
5.6.3 Arbeitsmarktsituation fir Ist Kaim mehis fermulisroar, g3s Musmat ©es
) Akademiker : 300 Wissens laBt eine einmalige Ausbildung nach
fixierten Inhalten nicht mehr sinnvoll erschei-
57 Moderne Forschungspolitik 312 : nen. Wichtiger als eine kaum mehr zu bewalti-
gende Stofflille sind heute das Wissen um die
571 Mangel 314 Anwendung des Gelernten, die Fahigkeit und
5.7.2 Forschungspolitische Bereitschaft zur Selbstinstruktion und das
Grundsétze und MaBnahmen 318 Wissen darum, wo bestimmte Informationen zu
5.7.3 Osterreichischer Forschungsrat 323 finden sind.
® Die arbeitsteilige industrielle Gesellschaft
6.0 Bildungs6konomie: bendtigt ein berufs- und leistungsorientiertes
Analyse des Osterreichischen Ausbildungssystem. Dadurch wird der Bil-
Bildungsbudgets 325 dungsgang zu einem entscheidenden sozialen
Schichtungskriterium. Um aber wirklich ,,jedem
61 Anteil des Bildungsbudgets 395 Staatsbiirger gleiche individuelle Entfaltungs-
mdéglichkeiten und gleiche Aufstiegschancen®
6.2 Anteil der Schulformen 328 zu sichern (Salzburger Grundsatzprogramm

der OVP), muB unser Bildungssystem beste-

6.3 Gliederung der Bildungsausgaben a3 hende Barrieren abbauen und mdglichst viele
6.4 Bildungsausgaben pro Lernenden 334 Wahimdglichkeiten anbieten.

65 MaBnahmen 138 ® Die sich beschleunigt voliziehende Entwick-

’ fung von Wirtschaft, Wissenschaft und Technik

Anhang 345 hat zu einer Betonung der intellektuellen und
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Bildung und Lebensqualitat

rationalen Fahigkeiten des Menschen gefihrt.
Die damit verbundene gefiihismédBige Ver-
armung ist in einer kiinftigen Bildungsreform
durch eine Betonung emotionaler Werte aus-
zugleichen.

® Unsere Gesellschaft versucht, die Fremdbe-
stimmung der Arbeit durch Mitbestimmung
aufzuheben. Dariiber hinaus soll die Zeit fiir
selbstbestimmte Arbeit (in Betrieb und Frei-
zeit) erweitert werden.

Das Bildungssystem muB die Moglichkeit zum
Lernen von Partizipation geben.

@ Zwischen individuellem Bildungsstreben
und dem gesellschaftlichen Bedarf besteht ein
Spannungsverhéltnis. Der Ausgleich zwischen
den beiden Polen verlangt eine immer neu zu
erfolgende Gewichtung der einzelnen Bildungs-
ziele.

Diese oft widersprichlichen Zielsetzungen
und die dem Bildungssystem abverlangten
Aufgaben machen ein stdndiges kritisches
Uberdenken, eine permanente Erneuerungs-
bereitschaft und die Setzung von Prioritéten
notwendig.

Zur Zeit der Einfiihrung der Pflichtschule war
das Bildungssystem mehr auf Allgemeinbildung
und weniger auf berufsspezifische Ausbildung
hin orientiert. Dies entsprach der damaligen

12
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vorindustrielien Gesellschaft ohne ausgepragte
Arbeitsteilung. Die soziale Schichtung der
Menschen wurde insgesamt weniger durch den
Bildungsgrad als vielmehr durch andere Fakto-
ren (stdndische, regionale, geburtsmaBige Zu-
gehdrigkeit) beeinflut.

Das Bildungssystem hatte in der Vergangen-
heit genau umschriebene und begrenzte Auf-
gaben:

® Vermittlung von Kulturtechniken (z. B. Lesen,
Schreiben, Rechnen);

® Angebot eines fest begrenzten Wissens-
stoffes;

® Erlernen eines gesellschaftlichen Verhal-
tenskodex (z. B. Ubergang vom Spiel zur
Pflicht; Disziplin und soziale Einordnung);

@ Tradierung von Werten.

Der Aufbau und die Organisation des heutigen
Bildungssystems wurzeln noch zum groSien
Teil in diesen Vorstellungen. Wéhrend der
funktionelle Rahmen etwa gleichblieb, wan-
delten sich jedoch Inhalte und Zielvorstel-
lungen. Es gibt heute keinen allgemein ver-
bindlichen Bildungsbegriff mehr, ,Kultur" ist
ein vieldeutiger Begriff geworden; der gesell-
schaftliche Verhaltenskodex hat seinen ver-
bindlichen Charakter Idngst verloren.

13




Bildung und Lebensqualitét

Die Widerspriiche im Bildungssystem hinsicht-
lich Norm und Wirklichkeit sind dadurch heute
langst sichtbar geworden, und die Notwendig-
keit von Reformen ist unbestritten.

Der Bildungsenthusiasmus der sechziger Jahre
hat auch in Osterreich ein ReformbewuBtsein
geschaffen, das sich bei den politischen
Parteien, aber auch bei den Betroffenen in
Aufbruchstimmung und Erneuerungswillen aus-
driickte. Diese Chance wurde jedoch nicht
richtig geniitzt. In Teilbereichen wurden zwar
Reformplane entwickelt (Schulversuchskonzep-
tion, Hochschulreform usw.), konkrete und er-
kennbare ReformmaBnahmen gliickten jedoch
nur zum Teil.

Im Bereich der Schule sind die Uberlegungen
am langsten im Gang und die Reformpldne
am weitesten in Versuchserprobung. Aber
auch hier sind nur vorldufige Ansétze
gelungen. Die am existierenden Schulsystem
formulierte Kritik ist auch gegeniiber der
Schulreform und ihren Konzepten aufrecht-
zuerhalten. Die gegenwaértige Entwicklung
eines allgemeinen Unbehagens laBt sich poli-
tisch kaum mehr erfassen. Es wird befurchtet,
daB auch die laufenden Schulversuche

® an den natlirlichen Bildungsinteressen der
Kinder vorbeigehen, die vorhandene Neugier
verschiitten und Leistungen abverlangen,
deren Sinn nicht mehr erkennbar ist;

14
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® die Lehrer Uberfordern, indem sie immer
mehr Funktionen und damit immer mehr Ver-
antwortung Ubertragen bekommen, ohne daB
sie die notwendige Beratung und Méglichkeit
zur Aus- und Weiterbildung bekommen;

® die Eltern verunsichern, weil sie in den Re-
formkonzeptionen nicht berlicksichtigt wurden,
obwoh! das Gelingen der Reform von ihrer
Einstellung und Mithilfe wesentlich abhéangt.
Sie werden mangels Information einerseits zu
Skeptikern gegeniiber positiven Erneuerungen,
andererseits haben sie keine Mdglichkeit, Fehl-
entwicklungen gegensteuern zu helfen.

Eine dhnliche Situation finden wir im Bereich
der Hochschule, wo die vorliegenden Reform-
plédne keinen zufriedenstellenden Ausgleich
zwischen den Interessen der Betroffenen
(Hochschullehrer, wissenschaftliches Personal,
Studenten) schaffen und zuwenig Verbesse-
rungen bringen.

Im Bereich der Berufsausbildung sind die
Reformarbeiten noch wesentlich weniger weit.
Es besteht die Gefahr, daB die Interessen der
Hauptbetroffenen, der Lehrlinge und Betriebe,
Uibergangen werden.

Auch die Erwachsenenbildung steht vor neuen
Aufgaben (Bildungsfreistellung, permanente
Bildung). Wohl gibt es ein Erwachsenenbil-
dungsforderungsgeseiz, das den finanziellen

15
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Rahmen klért, doch sind die Fragen der Bil-
dungsinhalte und des Stellenwertes im gesam-
ten Bildungssystem noch offen.

Lebensqualitzt

Um das verbliebene Reformpotential nicht zu
verspielen und die noch vorhandene Zeit und
Bereitschaft optimal auszunitzen, werden
folgende Grundsiitze der Reform formuliert:

® Einbeziehung des gesamten Bildungsbe-
reiches in die Reformkonzeption. Ziel ist ein
integriertes Bildungssystem, das Kindergarten
(vorschulische Erziehung), Schule, Berufsaus-
bildung, Hochschule, Erwachsenenbildung,
kulturelle Einrichtungen, Medien usw. ein-
bindet. Die Familie ist in dieser Konzeption
mitzuberiicksichtigen.

® Jede Reform eines Teilbereiches im Bil-
dungssystem steht in einem notwendigen
Zusammenhang mit den anderen Bereichen.
Daher sollen nicht einzelne Bereiche isoliert
erneuert, sondern eine ,durchkomponierte
Reform" konzipiert werden.

® Der Schwerpunkt der Bildungsreform ist von
organisatorischen Fragen auf Probleme des
Inhalts und der Vermittiung zu verlagern. Bil-

16
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dung muB in einem konkreten und klaren Nah-
verhéltnis zum Leben stehen.

® Aus der Erkenntnis, daB Selbstbestimmung
nicht von oben diktiert werden kann, soll ein
Schwerpunkt der Reform auf Erneuerung von
der Basis her gelegt werden. Das heiBt, die
jeweils Betroffenen (Lehrer, Eltern, Schiiler,
Schulverwaltung, Lehrlinge, Erwachsenenbiid-
ner, Studenten, wissenschaftliches Personal,
Professoren usw.) miissen an den Reformen
und den fiir diese notwendigen Entscheidun-
gen beteiligt werden.

® Die Funktion des Bildungssystems als Ver-
mittler sozialer Chancen stellt zwar gegen-
uber friiheren Schichtungselementen (Geburt,
Klasse) einen Fortschritt, ja sogar ein demo-
kratisierendes Element dar, dennoch ist auch
hier eine Weiterentwicklung méglich und not-
wendig. Chancengleichheit heiBt nicht nur die
einmalige Herstellung von gleichen Ausgangs-
chancen, sondern bedeutet auch die stdndige
Einrdumung neuer Chancen, insbesondere
dann, wenn der einzelne seine persénliche
oder berufliche Situation verandern méchte.

® In einem demokratischen Bildungswesen
hat die Idee der Emanzipation (Befreiung von
einseitig gepragten Lebensformen und perso-
nalen Abhéngigkeitsverhiltnissen) und das Ziel
der Selbstbestimmung (Bestimmung der indi-
viduellen Ziele in eigener Verantwortung)
besondere Bedeutung.

17
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® Bildung ist so gesehen selbst politisch. Bil-
dung soll einer Lebensbewaltigung dienen, die
Uber das AusmaB gegenwartiger Interessen-
lagen hinausgeht und sich an Werten orien-
tiert. Diese Wertungen und die angestrebten
Absichten miissen deklariert werden.

® Zur Verbesserung der Lebensqualitat fiir
den einzelnen und die Gemeinschaft soll Bil-
dung gerade die oft vernachldssigten persén-
lichen Eigenschaften und Haltungen in den Vor-
dergrund riicken: emotionale Starke, Koopera-
tions- und Kommunikationsfahigkeit, das Ver-
mogen Konflikte zu Ilosen, Kritikfahigkeit,
Fahigkeit zur langfristigen Planung usw. Das
verlangt ein Uberdenken der allgemeinen
Orientierung am Leistungsprinzip. Jedoch sind
kultureller und materieller Fortschritt sowie
soziale Sicherheit ohne individuelie und ge-
sellschaftliche Leistungen nicht erzielbar.

Lernziele

Diese allgemeinen Ziele missen durch die
Formulierung von Lernzielen Kkonkretisiert
werden. Dabei ist von den verschiedenen
Lebenssituationen der Menschen auszugehen.
Die Notwendigkeit der Entscheidung liber Vor-
rangigkeit oder Ausgleich individueller Bediirf-
nisbefriedigung und Erfillung gesellschaft-
licher Anspriiche muB mitbedacht werden.

18
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@ Offenheit: Das Leben in einer sich dyna-
misch entwickelnden Gesellschaft stellt hohe
Anspriiche an die soziale und berufliche Mobi-
litit des einzelnen Menschen. Offenheit als
Lernziel bedeutet die Fahigkeit und Bereit-
schaft zum Umdenken und Weiterlernen, zur
Gestaltung der Umwelt, zur Veranderung der
eigenen gesellschaftlichen und beruflichen
Position. Es ist der Gefahr zu begegnen, daB
man vor unverstandener Verdnderung resi-
gniert und so die Kontrolle Uber sie ver-
liert oder Neues nur deshalb ablehnt, weil
es den gewohnten Denkweisen nicht ent-
spricht. Es ist daher notwendig, die Verénde-
rungsprozesse der Gegenwart kennenzulernen
und kritisch zu {iberpriifen. Wesentlich ist die
Erfahrung, daB die uns umgebenden Sachver-
halte durch uns selbst veranderbar sind.
Ebenso wesentlich ist, daB sich jeder selbst
die Techniken der Verdnderung aneignet.

® Bewiiltigung der Arbeitsteilung: Aus dem
Trend zur Spezialisierung ergibt sich die Ge-
fahr einer Trennung von Theorie und Praxis.
Das Bildungssystem muB dem entgegenwirken,
daB ,Allgemeinbildung” und ,,Berufsbildung*
isoliert gesehen werden. Nur dadurch kann der
einzelne befidhigt werden, seine Spezialtatigkeit
in einem Funktionszusammenhang zu sehen.

® Mitbestimmung: Die Demokratie erweitert
den Freiheitsraum des einzelnen, erhdht aber
auch seine Verantwortung. Demokratie be-

19
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deutet Verteilung der Macht und ihre Kontrolle.
Dazu sind aktive und politisch bewuBte Blrger
notwendig, die bereit sind, mitzuarbeiten. Jeder
Mensch sollte daher friihzeitig seine eigenen
Interessen entdecken und definieren, die Insti-
tutionen kennen und sie gestalten kdnnen. Er
soll Mitbestimmung fordern-und sie verantwort-
lich auszuiben bereit sein. Dazu gehért es,
Autoritdt Uberall dort zu hinterfragen, wo
sie sachlich nicht gerechtfertigt zu sein
scheint.

® Rationalitét: Der Lernende soll zunachst in
die Lage versetzt werden, rationale von irratio-
nalen Prozessen zu unterscheiden, Objektivitat
und Kritikbereitschaft, vorlaufiges Aussetzen
des Urteils, Bezeichnung und Offenlegung des
eigenen Standpunktes zu erwerben. Die
Fahigkeit, sich Ziele zu setzen, zu begriinden,
zu verantworten und zu kritisieren, sollte ver-
mittelt werden.

Technisch-rationale Lebensformen erfordern
eine rationale Lebensfiihrung bei der Eintei-
lung der eigenen Zeit und Kraft, bei der AuBe-
rung von Interessen und dem Einsatz der
eigenen Mittel  sowie bei der Mitverantwortung
und Mitgestaltung in Staat, Gesellschaft, Be-
trieb und Familie.

@ Emotionalitit: Emotionale Fahigkeiten kén-
nen zum Teil ebenso erlernbar sein wie
intellektuelle. Der Mensch soll lernen, Emotio-

20
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nen wieder frei zu erfahren, ohne sie sofort
intellektuell zu sezieren oder aus falsch ver-
standenen moralischen Griinden zu unter-
driicken.. Andererseits soll er sich nicht von
ihnen beherrschen lassen.

Emotionen sollen nicht verdréngt, sondern auf-
gearbeitet werden.

Der Lernende soll befihigt werden, Beziehun-
gen aufzubauen, die Freude und Befriedigung
ermdglichen, Er soll Sexualitat als integralen
Bestandteil seiner Personlichkeit erfahren
kénnen. Er soll gegeniiber der Umwelt und
seinen Mitmenschen und deren Gefithien sen-
sibel werden und mit anderen leben kdnnen.

Kreativitdt und Freude an schépferischem Ge-
stalten diirfen in den Bildungsinstitutionen
nicht verschiittet werden.

® Wissen um die Gesundheit: Die geistigen
und sozialen Méglichkeiten und Fahigkeiten
des Menschen werden in vielfaltiger Weise
durch seinen Kérper bestimmt. Der Mensch
muB fernen, daB er in der Okonomie der Ge-
sundheit mit langen Fristen rechnen muB. Er
soll {iber die gesundheitliche Gefahrdung
des Lebens durch Umweltbedingungen Be-
scheid wissen und sie nicht nur persénlich
vermeiden, sondern auch bekdmpfen lernen.

® Fihigkelt zur Auswahl: Der Mensch steht in

21
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der Vielfalt des Angebots immer vor dem
Problem, entweder sténdig auswéhlen zu
miissen oder aber Gefahr zu laufen, um die
Wahl betrogen zu werden. Seine Wahl wird von
Sach- und Systemzwingen beeinfluBt. Er muB
lernen, dies zu unterscheiden, ihnen Rechnung
zu tragen — sich seine Méglichkeiten zu er-
kampfen und zu verteidigen. Der Lernende
soll daher an der Auswahl und Bestimmung
der Aufgaben, Mittel und Lernverfahren betei-
ligt sein.

@ Kritischer Konsum: Der Zusammenhang
zwischen Produktion und Konsum muf dem
Lernenden durchschaubar und das Verhaltnis
zwischen Selbst- und AuBlensteuerung seines
eigenen Verhaltens soll flir ihn zu verandern
sein. Damit er die AuBensteuerung verringern
kann, muB er die Techniken der Manipulation
zur Konsumsteuerung vor allem Uber die Mas-
senmedien und die Werbung kennen. Freisein
von Konsumzwang bedeutet einerseits Erzie-
hung zum bewuBten und maBvollen Genuf
materieller Giter, andererseits das Losldsen
vom prestigebestimmten Konsumverhalten,
wenn viel Konsum hohen sozialen Standard
bedeutet.

Die Einsicht in die wirtschaftlichen Zusam-
menhénge ist aber auch notwendig, um die
Verantwortung der Industrienation Usterreich
fir die dritte Welt klarzulegen und die Bedeu-
tung der kollektiven Einschrankung fur den
einzelnen durchschaubar zu machen.

22

20 Bildung und Gestaltung der

Umwelt

Eingliederung in eine
gestaltbare Umwelt

Die Lebensqualitat von Bildungseinrichtungen
zeigt sich an ihrer Lebensnéhe. Sie sollen
Lebenshilfe bieten in den Situationen, in denen
sich der Lernende befindet, und vorbereiten
auf jene, die er wird bewaltigen missen. Die
inhalte der Bildung und die Organisation der
Bildungseinrichtungen missen daher Probleme
der Politik, die Arbeitswelt, die soziale Um-
welt des Lernenden, das kulturelle Leben, die
Freizeit und die internationale Verflechtung
Osterreichs berilicksichtigen.

Das gegenwartige Dilemma fast aller Bildungs-
einrichtungen rihrt auch daher, daB ihr An-
spruch, die Lernenden auf ihr Leben vorzu-
bereiten, sie der Erfilllung ihrer Anspriiche
naherzubringen und sie bei der Losung ihrer
Probleme zu unterstiitzen, nicht erfillbar ist,
sofern man unter ,Leben” die ganze Fille
von Erfahrungsmdglichkeiten versteht. Daher
ist es notwendig, aus der Fiille der denkbaren
und méglichen Lebenssituationen die fur den
Betroffenen wesentlichen Situationen auszu-
wdhlen.

Die Aufgabe der Bildungstréger hat sich ver-
andert. Die Fiille der ersten Erfahrungen, die
Kinder in GroBfamilien noch sammeln konn-
ten, verkimmern in einer verstadterten und
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kinderfeindlichen Gesellschaft. Dagegen ist der
Erfahrungshorizont der Kinder heute bedeu-
tend weiter als frither, insbesondere das
Fernsehen sorgt fir eine Fille von vielfaltigen
Informationen, die aber nicht aufgearbeitet und
in Handeln umgesetzt werden kdnnen, Fir die
Schule in der jetzigen Form gilt noch immer
die Wissensvermittiung als erstes Ziel, wéh-
rend soziale Erfahrungen nur unbewuBt und
nicht zielgerichtet miteinbezogen sind. Der
schulische Alltag miiBte aber von dem BewubBt-
sein getragen sein, daB menschliche Probleme,
Mangel an Geborgenheit und Anerkennung,
Verwirrung durch undurchsichtige Konflikt-
situationen und ungeordnete Informationen
von den Kindern an die Schule herangetragen
werden und der Lehrer befdhigt und bereit
sein muB, Schritte zur Beantwortung zu zeigen
oder selbst die Antwort zu geben. In der Folge
steht auch die Erwachsenenbildung als selbst-
verstandlicher Teil der Bildung, die das ganze
Leben hindurch nicht aufhért, vor neuen Auf-
gaben.

Die Bildungseinrichtungen sollen ein Raum
sein, in dem der Lernende seine eigenen Er-
fahrungen aufarbeiten und jenen anderer
Menschen gegeniiberstellen kann. Dadurch
erhdlt er ein Bild von sich und von seiner
Umwelt. Die Moglichkeiten zur Gestaltung
dieser Umwelt sind ihm zu &ffnen, die Not-
wendigkeit zu verdeutlichen und die Grenhzen
in Frage zu stellen.
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Politik als Gestaltungsform der Wirklichkeit
l1aBt sich nicht auf den von der Verfassung
umschriebenen Raum oder ihre Institutionen
einengen, sondern vollzieht sich Uberall, wo
Interessen vorhanden sind und in einem ge-
sellschaftlichen Bezug mit jeweils unterschied-
lichen Machtmitteln durchgesetzt oder gegen-
einander abgewogen werden sollen. Politik ist
also keine statische Grofle, sondern ein
dynamischer ProzeB, an dem grundséatzlich
alle Mitglieder der Gesellschaft beteiligt sind.
Die Verwirklichung dieser Beteiligung héngt
wesentlich auch von der Bildung, die jeder
einzelne erfahren hat, ab.

Politische Bildung

Uber 80 Prozent aller am BildungsprozeB Be-
teiligten (Schiler — Lehrer — Eltern) beur-
teilen politische Bildung in der Schule positiv;
ein fast ebenso hoher Prozentsatz verlangt
allerdings aus Angst vor parteipolitischer Be-
einflussung einen moglichst neutralen Unter-
richt.

Die einzelnen Elemente des politischen Pro-
zesses (die Trager, ihre Interessen und Ziel-
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vorstellungen, ihre Werte, die Entscheidungs-
und Handlungsabléufe, die Machtverteilungen),
ihr Zusammenwirken und die sich daraus er-
gebenden Konsequenzen sind Inhalt der politi-
schen Bildung. Auf Grund der Befassung mit
Wert- und Zielvorstellungen ist politische
Bildung nicht wertneutral.

Politische Bildung ist in erster Linie eine Hilfe,
sich in der gesellschaftlichen Wirklichkeit
zurechtzufinden, den eigenen Standort in ihr
zu bestimmen, wissenschaftliche und gesell-
schaftliche Zusammenhange zu erfassen, Inter-
essen und Interessengegenséatze zu erkennen
und die einzelnen Gestaltungsmoglichkeiten
zu finden. Politische Bildung hat die Aufgabe,
die Funktionszusammenhange zwischen Macht
und Ordnung, zwischen Interessen, ihrer Durch-
setzbarkeit und der Riicksicht auf die der
anderen zu verdeutlichen. Sie darf die Ge-
schichtlichkeit der einzelnen Vorgange nicht
leugnen. Menschenwiirde ist das oberste
Prinzip, an dem sich Leitvorstellungen, Inhalte
und Methoden der politischen Bildung aus-
richten miissen.

Ordnung und Konflikt

Im Rahmen der politischen Bildung ist vor
allem das Begriffspaar ,,Ordnung und Konflikt*
zu bewiltigen. Die notwendige Auseinander-
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setzung mit dem Ordnungsprinzip darf nicht
dazu fiihren, daB Konfiikte als gesellschaft-
liche Krankheitssymptome interpretiert werden,
die besser beseitigt werden muiBten.

Das Bestreben, den politischen Unterricht von
Interessenpolitik und Konfliktregelungen frei-
zuhalten, wiirde zu einem verfehlten Verstand-
nis gerade der politischen Bildung fahren.
Andererseits darf die Behandlung von beste-
henden Interessengegensétzen und Konflikten
nicht zu einer Ablehnung geselischaftlicher
Ordnungsfunktionen fahren. Die Austragung
der Konflikte muB in einem Geist der gegen-
seitigen Achtung, der Bereitschaft zum Ge-
sprach, der Anerkennung gemeinsamer Werte
und Interessen sowie friedlicher Losungs-
modeile stehen.

Politisches Lernen durch Handeln

Politisches Lernen ereignet sich nicht nur in
ausdriicklich definierten Bildungsinstituten. Es
zieht sich vielmehr durch das gesamte
menschliche Leben.

Die erste Vermittlung erfolgt in der Familie, in
der zunachst Werte, Verhaltensweisen und
soziale Spielregeln gelernt werden. In der
Schule werden andere, Uber den Rahmen der
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Familie hinausgehende Erfahrungen gemacht. lichen Zusammenlebens, iiber wirtschaftliche
Das Verhéltnis in der Gruppe der Gleichaltri- und politische Kréfte, lber geschichtliche,
gen zu der Person des Lehrers, zu den soziale, ideologische und Skonomische Bedin-
in der Schule geltenden Ordnungsvorschriften gungen der Politik, Gber Méglichkeiten der
zeichnet die kiinftige Rolle des Jugendlichen. eigenen EinfluBnahme auf die Gestaltung der
Soziales Lernen wird ebenso gepragt durch Wirklichkeit.

Freizeit und Massenmedien. Indem diese Be-

reiche den Rahmen des politischen Lernens @ Vermittlung von Fahigkeiten und Fertigkeiten;
darstellen, sind sie zugleich Gegenstand und Anwendung sozialwissenschaftlicher Metho-
Objekt der politischen Bildung. Das betrifft den bei der eigenen Meinungs- und Urteils-
nicht nur jene Einrichtungen, die bewuBt Er- bildung; Urteilsfahigkeit, Kritikfahigkeit, Ein-
ziehungsaufgaben (bernommen haben (etwa schatzung der eigenen Rolle und der anderer;
Elternhaus, Schule, Erwachsenenbildung), son- Fahigkeit, sich selbst zu bestimmen.

dern auch jene Gruppen, deren Anliegen die

Gestaltung der Freizeit ist (Jugendorganisa- @ Einsichten und Haltungen

tionen, Sportvereine usw.). Die Aufgaben der Erkenntnis, daB gesellschaftliche Entwicklun-
Vermittlung und Anwendung sind gleicher- gen gestaltbar und beeinfluBbar sind, daB
maBen wichtig. Die Wirksamkeit sozialen gesellschaftliche Normen relativ sind, daB
Lernens hédngt in erster Linie davon ab, ob die Konflikte geschichtlich gewachsen, inter-
ausgewogene Verbindung von Theorie und essenbestimmt, durch Menschen lésbar oder
Praxis (flir den Lernenden: Aneignung und zumindest austragbar sind, daB die eigene
Anwendung) gelingt. Rolle in der Gesellschaft Wandlungen unter-

worfen ist, daB jedem einzelnen bei der Ge-
staltung der Gegenwart eine verantwortliche
Aufgabe zukommt, und dadurch politisches
Engagement in politisches Handeln umzu-

Ziele politischer Bildung

. setzen.
Unter Beriicksichtigung des Alters sowie der
suBeren Bedingungen hat politische Bildung ® Politisches Engagement — politisches
vornehmlich folgende Ziele: Handeln

Verantwortung auch unter Hintansetzung per-
sénlicher Interessen zu libernehmen, sich fir
Sachinformation dber die Grundlagen mensch- die Anliegen anderer (etwa sozial Benachteilig-

® Verbreiterung des Wissensstandes
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ter) einzusetzen, bestehende soziale Barrieren
zu Uberwinden: die eigene politische und welt-
anschauliche Haltung zu vertreten.

Bedingungen

Politische Bildung wird durch die in die Bil-
dungseinrichtungen von auBen her wirkenden
Normen (Gesetze, Verwaltungsvorschriften, ge-
selischaftliche Erwartungen) bestimmt, die so-
woh! die Vermittler als auch die Lernenden
betreffen. Der Lehrer darf nicht einseitig partei-
politisch beeinflussen, muf jedoch klare Stel-
lung, manchmal auch Partei nehmen kéonnen.
Daraus ergibt sich fiir den Vermittler politi-
scher Bildung die Verpfiichtung zur Offen-
legung seiner eigenen Wertungen und zum
Aufzeigen davon abweichender Einstellungen.

Um die Ziele der politischen Bildung auch
tatsichlich verwirklichen zu koénnen, ist ein
Klima der Partnerschaft notwendig, in dem alle
Beteiligten bereit sind, ihre Roilen einerseits
selbstkritisch zu untersuchen als auch von den
{ibrigen Beteiligten in Frage stellen zu lassen.
Daraus kann sich ein neues Versténdnis von
Autoritit — nicht mehr der Position, sondern
der Person — ergeben.

Politische Bildung soll nicht auf den Rahmen
schulischer Erziehung beschrankt werden,
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sondern das gesamte Leben durchziehen.
innerhalb der Schule ist politische Bildung
nicht auf ein einzelnes Unterrichtsfach zu be-
schranken, soendern muB im Zusammenwirken
mit den ibrigen Unterrichtsfachern verwirk-
licht werden und bei der Gestaltung des
schulischen Lebens Anwendung finden.

Das Ergebnis ist eine Demokratisierung der
Bildungseinrichtung auf der Grundlage partner-
schaftlichen Zusammenwirkens.

@ Verlagerung von Entscheldungsbefugnissen
von zentralen Unterrichtsverwaltungen an die
einzelnen Bildungstrager (Schulen, Hoch-
schulen, freie Bildungstréger).

@ Erwelterung des Entscheidungssplelraumes
fiir alle in den Bildungstriigern Tétigen (Ausbau
der Mitbestimmung).

@ Verbrelterung der Entscheidungsbasis (das
Modell des Schulgemeinschaftsausschusses
der Schulen ab der 9. Schulstufe ist in modifi-
zierter Form unter weitgehender Beschrénkung
auf Lehrer-Eltern-Vertretung auch auf die 1. bis
8. Schulstufe auszuweiten; Selbstverwaltungs-
modelle auch In anderen Bildungstréigern).

@ Schiilermitverwaltung und Schillerzeitungen
als Ausdrucksmittel des Verhaltens In einer
demokratisch-freiheitiichen Gesellschaftsord-
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nung sind von den Schulbehdrden verstérkt zu
férdern.

@ Dariiber hinaus braucht es zur Durchsetzung
der Interessen der Schiller eine liber den loka-
len Bereich der Schule hinausgehende Inter-
essenvertretung. Die Usterreichische Volks-
partei hat mehrfach bereits Ihre Bereitschaft
zur Schaffung einer gesamtdsterreichischen
Schiilervertretung dokumentiert. Diese Schiiler-
vertretung sollte eine gesetzliche Grundlage
erhalten, festgelegte Rechte (finanziell, organi-
satorisch, rdumlich, juristisch) besitzen und die
Interessen der Schiiler gemeinsam mit oder im
Gegensatz zu anderen Interessenorganisatio-
nen in der bildungspolitischen Offentlichkeit
vertreten kdnnen.

Dies ist umso mehr zu bejahen, als die Mit-
arbeit aller Betroffenen an Entscheidungspro-
zessen wesentlich zur Hebung des Verantwor-
tungsbewuBtseins und zu politischem Engage-
ment beitrigt.

© Beriicksichtigung der fortschreitenden De-
mokratisierung der Bildungseinrichtungen bei
der Lehreraus- und -weiterbildung — Erlernen
des Umgangs mit den Methoden der Sozial-
wissenschaft, Gruppendynamik, Gruppenpéd-
agogik, nichtdirektiven Gespréchsfiihrung usw.

@ Die Ausbildung fiir politische Bildung soll
an der Universitét erfolgen.
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22 Arbeitswelt

Wenn der Beruf mehr sein soll als die Erfiiliung
zweckdienlicher Funktionen und ein Mittel zum
Geldverdienen, wahrend man sich seine
Lebensqualitat ersatzweise in der Freizeit
suchen muB, dann muB sich das Verhéltnis des
Menschen zur Arbeit grundlegend éndern: Nicht
der Mensch ist an die Arbeit anzupassen, son-
dern die Arbeit an den Menschen.

Der Beruf ist die Tatigkeit, die den Menschen
in seinem Leben am meisten beeinfluBt, in die
er die meiste Energie investiert, der er min-
destens acht Stunden am Tag widmet, von
der er sein Sozialprestige ableitet. Wenn ein
Bildungswesen an sich den Anspruch stellt,
die Lebensqualitit des Menschen zu erhdhen,
so muB es auf die Arbeitswelt vorbereiten,
indem es die dem Berufsleben innewohnenden
Chancen zur Lebensqualitit dem Menschen
erdffnet.

Die allgemeinbildenden Schulen bereiten nur
zu einem geringen Teil auf das Berufsleben
vor. Ihr Facherkanon umfaBt die Arbeits-
welt auch dort nicht, wo deren Kenntnis und
Beurteilung Teil der Aligemeinbildung ist: Die
Probleme der Arbeitssituation, die Kennt-
nis wirtschaftlicher Vorgénge, die Folgen der
technischen Entwickiung auf die Arbeitsplatze
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sind zuwenig Gegenstand von Lernprozessen.
Dies findet seinen Niederschlag auch in den
Lehrbiichern. Sofern in ihnen die Arbeitswelt
der Industrie oder der Landwirtschaft liberhaupt
dargestellt ist, vermitteln sie teilweise unrich-
tige Eindriicke oder falsche Idyllen.

Die Berufsbildung muB Uber die Vermittlung
von Fertigkeiten und praktischen Kenntnissen
hinausgehen und dem einzelnen Menschen
mehr Chancen der Mitbestimmung, der Ge-
staltung seines Arbeitsplaizes und mehr Mog-
lichkeiten erdffnen, den Arbeitsplatz und den
Beruf zu wechseln, um seine Situation zu ver-
bessern. Von der Fahigkeit, mit anderen zusam-
menzuarbeiten und Probleme zu lésen, wird
sein beruflicher Aufstieg, aber auch die
Qualitat des Arbeitsklimas abhéngen. Er wird
mit der zunehmenden psychischen Belastung
fertigwerden miissen. Er soll die Zusammen-
hiange zwischen Theorie und Praxis, aber auch
zwischen seiner konkreten Tatigkeit und dem
Produktionsverlauf verstehen lernen.

@ In den Schulen muB auch die wirtschattliche,
technische und berufliche Welt zum Gegen-
stand von Lernprozessen gemacht werden. Die
Zusammenhinge von Wirtschaft und Gesell-
schaft sollen klargelegt werden.

@ In der Oberstufe der allgemeinbildenden

hoheren Schuleia soll erprobt werden, wie-
weit auch einzelne Facher aus berufsbildenden
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Schulen in die Wahlfachkombinationen mitein-
bezogen werden kénnen (z. B. Buchhaltung
oder Programmieren).

@ Die Einbeziehung praktischer Tétigkeit in die
theoretische Erstausbildung soll dort, wo sie
vorhanden ist, forclert, dort, wo sie nicht vor-
handen ist, versuchsweise erprobt werden. Da-
durch soll ein gegenseitiges Durchdringen von
Theorie und Praxis gewidhrleistet werden.

@ Die Ziele der Berufsbildung miissen sténdig
an die Bediirfnisse der Arbeitnehmer und die
Erfordernisse der Wirtschaft angepalit wer-
den.

@ Auf Grund der Strukturinderungen der Wirt-
schaft, der Moblilititswiinsche der Arbeitneh-
mer und der technischen Entwicklung reicht
eine einmalige Vorbereitung auf die Arbeits-
welt nicht mehr aus. Moglichkeiten zur Um-
schulung und Weiterbildung, aber auch Phasen
der Aufarbeitung von praktischen Erfahrungen
sind anzubieten.

Lehrlingsausbildung

Das System der dualen Ausbildung der Lehr-
linge in Betrieb und Berufsschule soll beibe-
halten werden. Es ist das von der Theorie her
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richtige Modell, da es die Moglichkeit der
Aufarbeitung von Theorie und Praxis bietet und
die Berufshildung mit der wirtschaftlichen und
technischen Entwicklung durch die Betriebs-
nahe leichter Schritt halten kann.

Das duale System muB weiterentwickelt und
qualitativ verbessert werden. Es ist derzeit eine
Bildungssackgasse, weil es keinen direkten
Weg zur hdheren Schulbildung anbietet. Der
Bildungscharakter der Lehrlingsausbildung
wird noch immer in einem groBen Teil der
Betriebe durch die Verrichtung berufsfremder
Arbeiten verfalscht. Insgesamt ist eine Ver-
schlechterung des Images des dualen Systems
die Folge, der nur durch wesentliche Reformen
entgegengewirkt werden kann.

@ Das duale System muB in das Bildungs-
system Integriert werden. Die allgemeinen
Lernziele des Bildungssystems haben auch fiir
Lehrlingsausbildung zu gelten. Ein besserer
Weg von der Lehre zur hSheren Bildung ist
anzubieten.

©® Berufsschule und Betrieb miissen als gleich-
wertige Partner enger als bisher kooperieren.
lhre Aufgabentellung muB neu durchdacht
und die Bildungsziele aufeinander abgestimmt
werden.

@ Zu diesem Zweck sollen Formen der Zusam-
menarbeit zwischen den Vertretern der Lehr-
linge, Lehrherrn und der Berufsschullehrer
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entwickelt werden, deren Aufgaben die Koordi-
nation von betrieblicher und schulischer
Bildung, die aligemeine und individuelle Fér-
derung der Lehrlinge und ihrer Ausbildungs-
bedingungen und die Erstattung von Vorschla-
gen zur Weiterentwicklung der Lehrlingsaus-
bifdung sind.

@ Ein wesentlicher Gegenstand dieser Zusam-
menarbeit ist die Einrichtung von Berufsfor-
schungsinstituten zur Grundlagenforschung auf
dem Gebiet der Lehrlingsausbildung.

@ Die Dauer des Besuches der Berufsschule
soll nach Branchen verschieden geregelt wer-
den.

® Die berufsbildenden mittleren Schulen
(Fachschulen) haben sich als ein richtiger Weg
erwiesen und sollen als Ergénzung des dualen
Systems ausgebaut und geférdert werden. lhre
Streuung hat vermehrt aut regionale Bediirf-
nisse Riicksicht zu nehmen.

® Die LehrabschiuBpriifung soll durch ent-
sprechende kollektivvertragsrechtliche Rege-
lungen aufgewertet und als Voraussetzung fiir
weitere Bildungsgédnge angerechnet werden.

Die Berufsvorschule

Der polytechnische Lehrgang hat {iberall dort,
wo er sich nicht schon als 1. Jahr der Berufs-
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bildung verstanden hat, die in ihn gesetzten
Erwartungen nicht erfiilit. Er hat ein Bildungs-
ziel, das fur Eltern und Schiiler nicht einsichtig
genug ist, um dafiir ein Jahr die Schulbank zu
dritcken. Die Sinnhaftigkeit der vom polytech-
nischen Lehrgang angebotenen Allgemeinbil-
dung kann nicht deutlich gemacht werden, und
die Berufsinformationen und Berufsbesichti-
gungen bringen nicht die notigen Entschei-
dungshilfen.

Daher werden Ersatzlésungen fir die Erflillung
des 9. Pflichtschuljahres gesucht, das von der
Schulreform 1962 nur als Ausnahme geplant
war; die fast regelméaBige Inanspruchnahme
war nicht in ihrem Sinn.

Die Ungerechtigkeit bei der Erfillung des
9. Pflichtschuljahres liegt besonders darin, daB
der polytechnische Lehrgang keinerlei weiter-
fihrende Berechtigung flr seine Absolventen
anbieten kann.

Daher solf der polytechnische Lehrgang als
letztes Jahr der allgemeinbildenden Pflicht-
schulen aufgelést werden. Die neunjghrige
Schulpflicht bleibt bestehen. Sie kann entweder
durch den Besuch einer weiterfiihrenden
Schule (hdhere oder mittlere Schule) oder
durch den Besuch einer Berufsschule konsu-
miert werden.

Fiir diejenigen, die weder eine weiterfilhrende
Schule noch eine Berufsschule besuchen, wird
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eine einjihrige ,,Berufsvorschule” neu einge-
richtet, die nach erweiterten Berufsfeldern ge-
gliedert sein soll. Sie ist als Vollschule mit ver-
tieftem Praxisbezug zu organisieren.

Durch dieses Konzept ersparen sich Besucher
von Berufsschulen ein Schuljahr.

Der positive Abschlufl der Berufsvorschule muB3
weiterfiihrende Berechtigungen bieten.

Diese Berechtigungen fiilhren zur Anrechnung
von Kenntnissen in der Berufsschule, zur Ein-
stufung in eine hbhere Leistungsgruppe und
zu einer Verkiirzung der Lehrzeit.

Die Anrechnung der Berufsvorschule auf die
Lehrzeit ist im Zusammenhang mit der Diskus-
sion um eine Neu- und Umverteilung der Zeit
zu sehen, in der der Lehrling im Betrieb arbei-
tet bzw. in der er in der Berufsschule lernt.
Diese Frage ist in Zusammenhang aller Be-
teiligten fiir jedes Berufsbild optimal zu ldsen.

Es muB jedoch gewahrleistet sein, daB es auch
fiir die Schiiler, die die Hauptschule erst nach
neun Schuljahren abschlieBen, nicht zu einer
Verlédngerung der beruflichen Ausbildung
gegeniiber der jetzigen Dauer kommt.

39




Lehrlingsausbildung

Die Berufsschule

Die Berufsschule wird in Zukunft einen erwei-
terten Aufgabenkreis zu erfiillen haben:

@ Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkei-
ten, die stindig an die technische und wirt-
schaftliche Entwicklung angepaBt werden
missen.

® Erarbeitung von betrieblichen Strukturen
und wirtschaftlichen Zusammenhéngen, damit
verbunden die Anleitung zu innovatorischem
Denken und Handeln.

® Training formaler Eigenschaften wie Koope-
rations- und Kommunikationsféhigkeit, Pro-
blemanalyse und -lésung usw.

@ Angebot an Allgemeinbildung, insbesondere
auch die Weiterfihrung bzw. der Neubeginn
einer Fremdsprache. Dabei sollen nicht die ali-
gemeinbildenden Schulen nachgeahmt werden,
sondern eine neue, von praktischen Erfahrun-
gen und Aufgaben ausgehende Form der All-
gemeinbildung gesucht werden.

Der Weg zur hdheren Bildung: Es gibt noch
keine spezifischen Weiterbildungsmdglichkei-
ten von der Berufsschule zu héherer Bildung.
Der rechtlich mégliche Obertritt in die BHS
erscheint als eine Aushahmeerscheinung und
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ist nicht befriedigend. Der Weg zur héheren
Bildung muB daher erleichtert werden. Dabei
ist es nicht notwendig, eine Matura mit all-
gemeiner Hochschulreife anzubieten. Es soll
auch Wege zu einer Fachmatura mit spezifi-
scher Hochschulreife geben.

Als Grundprinzip soll die Zweigleisigkeit des
Bildungsabschlusses gelten: Matura und Mei-
sterpriifung solien einander néhergebracht
werden. Bestehene Modelle, die dieses Ziel
verfolgen, sollen geférdert werden.

Die OVP schlagt folgendes Modell vor, das in
Schulversuchen erprobt werden kdnnte:

Die Berufsschule wird in drei Leistungsgruppen
eingeteilt, die alle die volle Lehrzeit ausniitzen:

® Die Schiler der schwéicheren Leistungs-
gruppe absolvieren die Grundausbildung im
gewdahlten Lehrberuf bis zum Ende der Lehr-
zeit.

® In der mittleren Leistungsgruppe erfolgt die
Grundausbildung in den beiden ersten Jahren.
Fiir das dritte Jahr wird ein Zusatzangebot fir
Spezialausbildung, Zweitausbildung oder Er-
weiterung der Allgemeinbildung erstelit.

® Die beste Leistungsgruppe erlernt die
Grundausbildung méglichst rasch. Anschlie-
Bend kann ebenfalls gewahlt werden zwischen
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Spezialausbildung, Zweitausbildung oder einem
Aufbaulehrgang zu hoherer Bildung.

Aufbauend auf die Berufsschule sollen zwei
Wege zu einer allgemeinen Fachmatura offen-
stehen:

@ Die bestehenden berufsbildenden hoheren
Schulen sollen Aufbaulehrgénge bieten, deren
Dauer sich nach den in der Berufsschule er-
worbenen Qualifikationen richtet: Je mehr
Qualifikationen der Schiiler in der Berufsschule
erworben hat, umso weniger Prifungen muB
er machen und umso weniger Zeit mufl er auf-
wenden, um zur Matura zu kommen.

@ Fir alle jene, die die duale Ausbildung
mit LehrabschluBpriifung und nach einer drei-
jéhrigen Praxis mit Meisterpriifung beenden,
sollen einzelne Zusatzpriifungen den Weg zur
Hochschulreife fir ein bestimmtes Fachgebiet,
das im Zusammenhang mit seiner bisherigen
Ausbildung und Berufspraxis stehen muB,
offnen. Die Meisterpriifung muB dabei lang-
fristig den Erfordernissen der Gegenwart ange-
paBt werden. Mehr Allgemeinbildung und vor
allem das Verstandnis der gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Zusammenhénge miissen
die Unternehmer befahigen, mit den Anforde-
rungen der Gesellschaft und der Wirtschaft
besser als bisher fertig zu werden.

Die Berufsschule benétigt zur Durchfiihrung
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Lehrlingsausbildung

ihrer zusitzlichen Aufgaben nicht nur padago-
gisch und fachlich gut ausgebildete und wei-
tergebildete Lehrer, sondern in verschiedenen
Branchen auch mehr Zeit. Eine Ausweitung der
Berufsschulzeit soll daher branchenweise Uber-
legt bzw. auch vorgenommen werden. Dabei
hilft die Einflihrung des Blockunterrichtes, die
Alternative zwischen einem oder zwei Berufs-
schultagen aufzulockern.

Hand in Hand mit den organisatorischen Re-
formen muB auch das Management der Be-
rufsschulen verbessert werden. Direktoren sind
mit einem Leiter eines Betriebes zu verglei-
chen. Die Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen berufsbildenden Schulen zur ver-
besserten Kapazititsauslastung ist zu for-
cieren.

@ Die Lehrpline sollen auf Grund der neuen
und erweiterten Ziele der Berufsbildung in
klarer und operationalisierter Form neu gefafit
werden.

& Forderung von Modellen, die sowohl zur
Mcisterpriifung als auch zur Matura fithren.
Insbesondere sollen Schulversuche zum OvP-
Modell durchgefiihrt werden. Die Vorbereitung
auf die Berufsreifepriifung soll ais kurzfristige
MaBnahme ausgeweitet und verbessert werden.

® Gleichstellung der Fachschulen mit der
dualen Berufsausbildung durch einen Abschiuf,

43




Lehrlingsausbildung

der gleichen Zugang zur héheren Bildung
bietet.

@ In den Berufsschulen sollen Leistungsgrup-
pen und Wahlfachkombinationen eine optimale
Entfaltung der individuellen Begabungen er-
madglichen.

® Arbeitnehmer mit LehrabschluBpriifung sol-
len finanziell bessergestelit werden als unge-
priifte Gehilfen.

® Die Bestellung der Direktoren und die Funk-
tion der Inspektoren sollen im Hinblick auf ein
besseres pidagogisches Management liber-
priift werden.

@ Ausbau der berufsblidenden Schulen zu
Zentren fiir Berufsbildung durch Einbeziehung
der Weiterbildung, insbesondere zu der Zelit,
in der die Berufsschulen leerstehen.

@ Einmal erworbene Qualifikationen sollen bei
jedem Ubertritt von einer Schulform zur ande-
ren angerechnet werden. Die dadurch frel-
gesetzte Zeit kann zu erweitertem Bildungs-
angebot geniitzt werden.

® Die Berufsschullehrer sollen zu ihrer bishe-
rigen Bildung eine fachliche Erweiterungs- und
Erneuerungspraxis nachweisen. Die Vorpraxis
soll gezielter gestaltet werden.

@ Einfithrung eines Pflichtfaches Leibesiibun-
gen.
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Die Ausbildung im Betrieb

Die Ausbildung im Betrieb hangt in ihrem Um-
fang und in ihrer Qualitdt von der GréBe und
dem Spezialisierungsgrad des Betriebes ab.
Somit kann dasselbe System der Berufsbil-
dung fiir den einen Lehrling eine optimale Ver-
mittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten, fiir
andere aber nur ein relativ kleiner Gewinn
sein.

Lehrlinge miissen mehr als bisher als Schiler
betrachtet werden. Die betriebliche Ausbildung
muB gepiant und systematisiert sein, und die
im Berufsausbildungsgesetz 1969 vorgesehene
umfassende Ausbildung muB gewdhrleistet
sein. Wo dies z. B. wegen der Spezialisierung
eines Betriebes nicht moglich ist, miissen meh-
rere Betriebe zusammenarbeiten oder aber
auch die Innung initiativ werden. Die Vorschrif-
ten fir die Ausbildung missen auf ijhre Ein-
haltung Uberpriift werden, so daB nur jene Be-
triebe Lehrlinge ausbilden kdnnen, die das
Berufsausbildungsgesetz auch erfiillen (kén-
nen).

Eine vorbildliche Lehrlingsausbildung liegt
nicht nur im Interesse des Lehrlings und des
Betriebes oder der Branche, sondern muB auch
Ziel der Gesellschaft und des Staates sein.
Daher soll der Staat die Betriebe, die seine
Ausbildungsvorschriften erfillen, auch finan-
ziell unterstlitzen.
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® Planung der Ausbildung in den Betricben,
damit der Lehrling alle Bildungsmdglichkeiten
eines Betriebes ausschdpfen kann, und mog-
lichste Abstimmung auf den Berufsschulunter-
richt.

© Anpassung der Berufsbilder an die fach-
spezifische Entwicklung.

@ Stindige Anpassung der Lehrberufsliste an
das sich rasch Andernde Wirtschaftsleben.

@ Schaffung von Berufsfeldern bzw. Ausbau der
Lehrverwandtschaft, um die Mobilitdt der Lehr-
linge durch ein Anrechnungssystem zu férdern.

© Die zwischenbetriebliche Lehrlingsausbil-
dung soll gefdrdert werden. Die Kosten sollen
durch Beitriige der Lehrherren und Subven-
tionen durch die offentliche Hand gedeckt
werden.

® Ab 1985 diirfen nur noch solche Betriebe
Lehrlinge ausbilden, in denen ein pidagogisch
und psychologisch ausgebildeter und fachlich
qualifizierter Ausbildner arbeitet. Der padago-
gische Teil der Ausbildung von Lehrlingen
soll als Priifungsfach In die Meisterpriifung
aufgenommen werden.

® Die Kammern sollen ihre Funktion als Ser-
vicestellen durch Information, Beratung und
interne Kontrolle ausbauen.
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Lehrlingsausbildung

® Steuerliche Begiinstigung fiir Betriebe, die
zur Lehrlingsausbildung berechtigt sind, durch
Absetzbarkelt eines Teiles der Ausblldungs-
kosten, insbesondere der Kosten der zwischen-
betrieblichen Ausbildung.

Mittleres Management

Der dsterreichische Arbeitsmarkt hat starkes
Interesse an Mitarbeitern mittlerer Qualifika-
tion. Dem entspricht das Bedurfnis vieler Schi-
ler, mit der Matura nicht nur eine Berechtigung
zum Hochschulstudium, sondern auch eine vor-
erst abgeschlossene Berufsvorbereitung zu
erwerben. Das zeigt der starke Andrang zu
den berufsbildenden hoheren Schulen, der
sich mit zunehmender Kapazitdtsverengung an
den Universititen verstirken wird. Uber die
Absolventen der bestehenden berufsbiidenden
héheren Schulen hinaus haben jene Schiler
gute Berufschancen, die gelernt haben, Auf-
gaben des , mittleren Managements" zu bewal-
tigen: Koordination von Spezialisten, Techni-
ken der Problemidsung, Aufbereitung von Ent-
scheidungsgrundlagen, Kooperationsfahigkeit,
Denken in groBeren Zusammenhangen, be-
triebswirtschaftliche, rechtliche und eventuell
EDV-Kenntnisse.
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Mittleres Management

@ Beim Ausbau der héheren Schulen soll den
berufsbildenden ein Vorrang vor den allge-
meinbildenden héheren Schulen eingerdumt
werden. Innerhalb der bestehenden Formen
der berufsbildenden héheren Schulen sollen
die htheren technischen Lehranstalten vor den
Handelsakademien aufgebaut werden. Auch
auf die Schulen fiir Sozialberufe und fiir Haus-
wirtschaft ist mehr Schwergewicht zu legen.

® Erprobung von postisekundéren Schulformen
fiir ,,mittleres Management* in Schulversuchen.

@ Analog zum Wirtschaftsingenieur der tech-
nischen Hochschulen sollen auch in den hdhe-
ren technischen Lehranstalten Kombinationen
von technischen und wirtschaftlichen Féchern
angeboten werden.

@ Die Lehrpldne aller berufsbildenden héheren
Schulen sollen so flexibel gestaltet werden, daB
sie stindig an neueste Entwicklungen ange-
paBt werden kénnen.

® Durch Ausbau des Weges zur hiheren Bil-
dung soll auch den Absolventen der berufs-
bildenden mittleren Schulen und der dualen
Berufsausbildung der Weg Ins mittlere Mana-
gement erdffnet werden.
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Weiterbildung

Die zunehmend rasche Verschiebung in der
Struktur der heutigen Wirtschaft und Gesell-
schaft von einem Berufszweig zum anderen
hat dazu gefiihrt, daB ein immer gréBer wer-
dender Teil der Berufstéitigen nicht im erlern-
ten bzw. zu Anfang seiner Berufslaufbahn aus-
geiibten Beruf tatig ist: Durchschnittlich wech-
seln alle Erwerbstétigen zwei- bis dreimal ihren
Beruf. Es ist fir die Zukunft mit verstérkten
Mobilitatsanforderungen an die Berufstitigen
zu rechnen, und zwar auch in nicht vorherseh-
baren Richtungen.

Schon die bisherigen arbeitsmarktpolitischen
Prognosen {iber Angebot und Nachfrage von
Arbeitsplatzen wurde trotz ihrer kurzfristigen
Vorhersagezeitrdume von der Entwicklung je-
weils betrdchtlich (iberholt, mittel- oder langer-
fristige Voraussagen sind Uber allgemeine Aus-
sagen nicht hinausgekommen.

Die zunehmende Spezialisierung in der Wirt-
schaft und die sich rasch erneuernden Pro-
duktions- und Absaizmethoden und -techniken
haben es mit sich gebracht, daB das wéhrend
der Schul- bzw. Ausbildungszeit erworbene
Wissen und Kénnen zunehmend rasch in vie-
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len Bereichen veraltet. Standige Weiterbildung
ist daher in allen Bereichen der Wirtschaft und
der Verwaltung eine Notwendigkeit, um den
Arbeitsplatz ausflillen zu kénnen, und damit
dltere Arbeitnehmer mit den jingeren Schritt
halten kénnen.

Die Grundlage fiir eine intensive, arbeitsmarkt-
gerechte Férderung der Weiterbildung auf dem
Sektor der beruflichen Bildung bietet das 1969
von der OVP geschaffene Arbeitsmarktférde-
rungsgesetz. Dieses Gesetz muB an die neue-
sten Entwicklungen angepaBt werden.

Ziel der Umschulung ist es, die Berufstitigen
gezielt und rasch mit dem notwendigen Wissen
und Kdénnen zum Berufswechsel auszustatten.
Die Weiterbildung hat den Zweck, die Berufs-
tatigen mit neuen Kenntnissen vertraut zu
machen, die sie in ihrem Beruf oder zum be-
ruflichen Aufstieg brauchen. Dabei sind beson-
ders Kurse fiir Hilfsarbeiter anzubieten. Es ist
zu gewadhrleisten, daB Umschulung und Weiter-
bildung im beruflichen Bereich praxisnah er-
folgen.

Der zweite Bildungsweg hat auch fiir die Um-
schulung und Weiterbildung gerade der
Bevolkerung des landlichen Raumes, infolge
deren geringer Moglichkeiten im ersten Bil-
dungsweg, eine besondere Bedeutung. Mit
Hilfe des Fernunterrichtes, gekoppelt mit Grup-
pentagung (siehe steirisches Modell ,,es ist nie
zu spat"), kénnen sowohl Matura als auch die
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Umschulung und Weiterbildung

Hauptschule oder die Handelsschule im zwei-
ten Bildungsweg absolviert werden.

® Die arbeitsmarktpolitische Forschung soll
tragfédhige arbeltsmarktpolitische Entschel-
dungsgrundlagen iiber kurzfristige Zeitrdume
hinaus liefern, insbesondere: Abschitzung der
Aussichten der verschledenen Berufe, das
Studium  auslindischer Berufsausbildungs-
modelle, Analyse der Anforderungen der ver-
schiedenen Berufe auch unter dem Aspekt
der Ubertragbarkeit des in einem Bildungs-
gang Gelernten auf andere Berufe.

@ Ausbildungslehrgéinge der Umschulung und
Weiterbildung sollen auf dle Schulausbildung
elnerseits und bei der Verlelhung gewerbe-
rechilicher Befugnisse andererseits angerech-
net werden.

@ Gesetzliche Anrechenbarkeit Inhaltlich ver-
wandter Ausbildungen in einzelnen Berufen
bzw. Berufsfeldern. Land- und forstwirtschaft-
liche Schul- und Berufsausbildungszeugnisse
sollen Im Sinne des Berufsausbildungs-
gesetzes 1969 angerechnet werden.

@ Arbeitsmarktpolitisch optimale Ausstattung
auch des léndlichen Raumes mit Umschulungs-
und Welterbildungszentren unter Heranziehung
der vorhandenen praxisorientierten und wirt-
schaftsnahen Einrichtungen (Wirtschaftstérde-
rungsinstitute, Berufsférderungsinstitute, land-
wirtschaftliche Schulen, l4ndliche Fortblidungs-
institute).
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Umschulung und Weiterbildung

@ Verbesserung des Arbeltsmarktférderungs-
gesetzes durch hShere Belhilfen zur Deckung
des Lebensunterhaltes und durch Einbeziehung
bisher selbstindig Erwerbstétiger und Ihrer
Famillenangehdrigen.

@ Einrichtungen der Weiterblidung der Sozial-
berufe sollen insbesondere auch unter dem
Aspekt der Spezialisierung gefdrdert werden.
Private Initiativen wie die des Usterreichischen
Krankenpflegerverbandes sind ausreichend zu
unterstiitzen.

Soziales Umfeld

Familie

Die Familie steht heute einer Reihe von Anfor-
derungen und Belastungen gegeniiber, die sie
nur schwer bewaltigen kann. Sie ist das
kleinste und bestdndigste Gemeinschafts-
gebilde, das die wichtigsten und intimsten
menschlichen Bedirfnisse erfillen soll. Wirt-
schaftsverfassung, staatliche Ordnung und
geselischaftliche Herrschaftsformen bilden den
Rahmen ihrer Aufgaben und Mbglichkeiten. Die
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Trennung von Arbeitsplatz und Lebensraum
der Familie und die getrennte Berufstatigkeit
von Mann und Frau sind an die Stelle des
gemeinsamen Arbeitens und Lebens getreten.
Dennoch gibt es relativ festgefahrene Rollen
beziglich der Ubernahme von familidren Auf-
gaben. Sehr oft muB die Frau sowonhl die Arbeit
im Hause als auch die Verantwortung fur die
Erziehung der Kinder zu ihrer eigenen Berufs-
tatigkeit hinzu noch {ibernehmen. Das BewuBt-
machen gemeinsamer Aufgaben und gemein-
samer Verantwortung flr die Familie durch
Mann und Frau sowie ein neues Verstandnis
der Rolienverteilung im gesellschattlichen
Leben wire ein erster Schritt zu partnerschaft-
lichen Beziehungen in der Familie.

Wesentliche Aufgaben, die frither zumeist der
Familie oblagen, werden in zunehmendem
MaBe von offentlichen Institutionen Uber-
nommen, insbesondere die der Ausbildung
der Kinder und die Vorsorge fur die arbeits-
unfahigen alteren Menschen. Fir die Verbes-
serung der Lebensqualitdt ist es von grofBBer
Bedeutung, die Familie bei der Erfiillung dieser
Aufgaben zu unterstiitzen, da diese Einrich-
tungen den Anforderungen oft nicht gewachsen
sind. Gerade auch Familien, in denen ein
Elternteil fehit, bedirfen einer besonderen
Unterstitzung.

Eine gesunde psychische und physische Ent-
wicklung des Kindes ist zumeist bis zum drit-
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ten Lebensjahr wesentlich an die personliche
Betreuung durch die Eltern gebunden. Beson-
ders die intellektuelle Entwicklung des Men-
schen, seine sprachlichen Fahigkeiten, die
Wahl der Schul- und Berufslaufbahn, seine
Lernmotivationen und anderes mehr héingen
von seiner Beziehung zu den Eltern ab. Den-
noch ist die Kleinfamilie sehr oft Uberfordert,
wenn sie allein die gesamte Bildung und Er-
ziehung der Kinder zwischen drei und sechs
Jahren (bernehmen muB. Es sollen daher Ein-
richtungen geschaffen bzw. ausgebaut und
geférdert werden, die geeignet sind, die Fami-
lie zu entlasten — nicht aber, sie zu ersetzen.
Dies ist vor allem deswegen wichtig, um Kin-
dern, insbesondere aus sozialen Unterschich-
ten, schon moglichst frihzeitig den Weg zur
Chancengleichheit im Bildungsbereich zu
offnen.

In der Zeit der Schulpflicht der Kinder sind
Bildung, Erziehung und Unterricht Aufgabe von
Familie und Schule. Eine verantwortungs-
bewuBte Politik muB dafir Sorge tragen, daB
eine Wechselbeziehung der beiden Lebens-
bereiche ermdglicht wird, ohne daB Familie
und Freizeit von rein schulischen Problemen
belastet und so in ihrer Entfaltung und Ver-
wirklichung ihres péadagogischen Auftrages
behindert werden.

Werden Teilbereiche des Unterrichtes, z. B. in
Form von Hausaufgaben, an die Familie dele-
giert, bleiben die durch das verschiedene Bil-

54

Familie

dungsniveau der Eltern bestehenden Barrieren
erhalten und der vielfach vorherrschende
schulische StreB wird auf die Familie Uber-
tragen. Die Eltern sehen sich dann gezwungen,
teure Nachhilfelehrer zu bezahlen, weil das
schulische Férderstundensystem noch wenig
entwickelt ist. Wo die Notwendigkeit besteht,
miissen Tagesheimschulen geschaffen werden
und das System des Forderungsunterrichtes
soll ausgebaut werden. Durch die mégliche
Mithilfe von Eltern am Nachmittag in der Tages-
heimschule kénnen Mitter und Véter ihrer
Erziehungsverantwortung gerecht werden. Da-
durch koénnte die angestrebte Integration von
Familie und Schule in die Wege geleitet wer-
den.

Die Ubernahme der Erziehungsaufgabe durch
die Familie soll auch durch ein reichhaltiges
Programm der Erwachsenenbildung zur péd-
agogischen und psychologischen Bildung der
Eltern unterstiitzt werden. Die Vorbereitung
von jungen Menschen auf ihre Aufgaben in der
Erziehung, Ehe und Familie wird gegenwértig
stark vernachlassigt. Die Erwachsenenbildung
in Form der Ehe- und Elternbildung kann nur
als sekundire Einrichtung betrachtet werden.
Es ist vielmehr notwendig, diese Inhalte bereits
in das Schulsystem aufzunehmen. Jeder
Jugendliche soll eine seinem Alter ent-
sprechende Vorbereitung auf Ehe, Familie,
Kindererziehung und damit auf seine sozialen
Aufgaben erfahren.
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Familie

Ebensowenig, wie es Aufgabe gesellschaft-
licher Einrichtungen ist, die Betreuung der
dlteren Menschen der Familie abzunehmen,
sondern sie bei der Wahrnehmung dieser Auf-
gabe zu unterstitzen, nur dort, wo das nicht
méglich ist, zweitrangig die Familie zu erset-
zen, ist auch die Bildungs- und Erziehungs-
aufgabe zuerst der Familie zu {iberantworten.

® Die Elternschaft darf nicht allein auf einen
biologischen Vorgang beschriinkt bleiben.
Jugendliche bediirfen der Vorbereitung auf
ithre Aufgaben in Ehe, Familie und Erziehung,
noch bevor sie Eltern geworden sind. Diese
Vorbereitung darf sich nicht auf die Ver-
mittlung von biologischem, medizinischem,
piddagoglschem, psychologischem, politisch-
sozialem und religissem Wissen beschrénken.
Es geht dabei nicht nur um Faktenwissen, son-
dern um die Beziehungsfihigkeit zu anderen
Menschen, konkret: um Verhaltensweisen
gegeniiber anderen, sei es der Partner, sel es
das Kind. Jungen Menschen sollen daher Még-
lichkeiten geboten werden, sich frithzeitig in
verantwortungsbewuBtem Umgang mit Kindern
und mit Gleichaltrigen zu iiben und damit
unmittelbar die Auseinandersetzung mit ver-
schiedenen Erziehungsstilen und -methoden
zu erfahren. Der Arbeit von Jugendlichen mit
Kindern — in einer engen Zusammenarbeit mit
Elternhaus, Schule, Freizeitpartnern und
Jugendkiubs — kommt deshalb zur Begriin-
dung von sozialer Bildungs- und Partner-
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schaftsfihigkeit eine einmalige Bedeutung zu.

@® pas Schulsystem muB dle Schiiler schritt-
weise auf die Aufgaben In der Familie vor-
bereiten. Im Sinne einer partnerschaftlichen
Erziehung zwischen Mann und Frau sollen
die Lehrbuchinhalte auf die Vermittlung von
iiberholten Rollenvorstellungen hin liberpriift
und gegebenenfalls korrigiert werden.

® Zum Aufgabenbereich der Familie gehort
auch die Sexualerziehung. Dariiber hinaus
muB in der Schule Information und Auf-
kidrung geboten werden. Es Ist daher in allen
Schulstufen eine dem Alter enisprechende
Sexualerziehung einzurichten.

@ Eine intensivere Befassung der Eltern mit
schulischen Fragen und Problemen soll eine
Integration der Lebensbereiche Schule und
Familie erméglichen. Dles Ist durch verstérkte
Mitwirkung und Mitentscheidung der Eltern In
der Schule mdglich. Auch im Pflichtschulbe-
reich sind #hnliche Einrichtungen wie der
SchulgemelnschaftsausschuB zu erwéagen.

® Gezielte MaBnahmen sind zu ergreifen, um
die Eltern iiber die tatsiichliche Bildungsfihig-
keit ihrer Kinder aufzukliren und sie damit zur
Ausniitzung des Bildungsangebotes zu ermuti-
gen. Information und Beratung der Eltern durch
die Erwachsenenbildung und sonstige Einrich-
fungen, unter verstirkter Heranziehung der
Massenmedien, Ist in die Wege zu leiten.

@ Neue Modelle der gemeinschaftiichen Kin-
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dererziehung sollen erprobt werden, der Ge-
danke der Nachbarschaftshilfe und Selbsthilfe
der Eltern soli materiell unterstiitzt werden.
Tagesmiitter sind gleich Kindergértnerinnen
von offentlicher Seite her in ihrer Tétigkeit zu
fordern.

@ |m Sinne einer partnerschaftiichen, gemein-
samen Verantwortung fiir die Kinder soll jeder
Ehepartner dle Mdglichkelt haben, einer Tell-
zeitbeschiftigung nachzugehen, wobel sich die
Partner bel der Betreuung der Kinder abwech-
sein und ergénzen kdnnen.

® Dle Schaffung von Serviceeinrichtungen sol-
len den Eltern die M3glichkeit geben, dle
Arbeit im Haushalt aut ein Minimum zu reduzie-
ren, womit sle dann mehr Zelt gewinnen, sich
intensiver den Kindern zu widmen.

Animazione

Das aligemein anerkannte Bildungsziel einer
gereiften, selbsténdigen und sicheren Person-
lichkeit ist fir einen Teil der Bevdlkerung viel-
fach ein Wunschtraum. Heute sind schon bei
Schulkindern oft psychosomatische Gefahren-
signale zu beobachten. Desinteresse, leichte
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Manipulierbarkeit und herabgesetzte Leistungs-
fahigkeit sind bereits ,,normale' Erscheinun-
gen.

Diese unbefriedigende Situation 188t sich zum
Teil aus Erziehungs- und Sozialisationsmén-
geln erklaren. Als Ursachen kdnnen angege-
ben werden:

@ Die Einschriankung des Lebensraumes der
Kinder auf zugewiesene, meist nicht funktio-
nelle und schlecht ausgestattete Flachen (Woh-
nung, Spielplatze);

® die Arbeitsbeanspruchung der Eltern, die
wenig Zeit fiir ihre Kinder haben; die Kinder
kennen und verstehen den Beruf der Eltern
auch nur sehr selten;

@ cin allgemeiner Mangel an Kinderfreundlich-
keit, der im ablehnenden Verhalten gegeniiber
Kindern in &ffentlichen Verkehrsmitteln, Parks,
Amtern usw. zum Ausdruck kommt.

Das Autoritatsproblem ist von zentraler Bedeu-
tung fir alle Kinder. Enttduschungen und
Frustrationen werden erlebt, wenn ausschlie-
lich Anordnungen von Elitern, Kindergartnerin-
nen und Lehrern empfangen werden und selbst
keine Anordnungen gegeben werden konnen.
Das Kind sucht daher meist jlingere Kinder, an
denen es seinerseits Autoritdt erproben kann.

Selbstverstandlich kann es den Kindern nicht
gelingen, alle auftretenden Probleme rational
auszusprechen und aufzuarbeiten. Die Pro-
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bleme missen daher spielerisch bewaitigt wer-
den. Es kommen dabei Mittel wie Zeichnen,
Rollenspiel, kérperliche Ubungen zum Einsatz.
Ziel der Animazione ist selbstversténdlich nicht
die Abschaffung oder die Aufhebung von
Autoritat, woh! aber die Aufarbeitung der Pro-
bleme, die Kinder in diesem Bereich haben.

Das Ziel ist, den Kindern in jeder Altersstufe
bei der Entdeckung ihrer eigentlichen Pro-
bleme zu helfen, sie zu ihrer Artikulation und
Darstellung zu bewegen und ihnen das Ge-
sprich mit anderen zu ermdglichen. Anima-
zione fiithrt nicht zu vorfilhrbaren Resultaten,
wie etwa das Schultheater, sie ist vielmehr
eine Angelegenheit der beteiligten Gruppen
selbst. Animazione soll in iberschaubaren
Gruppen durchgeftihrt werden. Die Leitung
der Gruppe obliegt einem Animator, der meist
mit dem Klassenlehrer zusammenarbeitet. Die
Kooperation mehrerer Animatoren in einem
Team ist wiinschenswert.

Animazione hat die Aufgabe, einer ,Anpas-
sungspadagogik® entgegenzuwirken. Sie kann

aber keine therapeutischen Funktionen (ber-
nehmen.

Die gleichgewichtigen Schwerpunkte sind:

® Entdeckung schépferischer Kréfte, Locke-
rung, Gruppenbildung;
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® Gestaltung und Umformung des Erarbeite-
ten;

@ direkte Kommunikation, das Erarbeitete wird
den anderen unmittelbar vorgestelit.

Ausbildung

Viel wesentlicher als eine theoretische Aus-
bildung ist die persénliche und charakterliche
Eignung. Personen, die Animazione zur Durch-
setzung von Ideologien beniitzen wollen, sind
dafiir ungeeignet. Eine ,Professionalisierung"
des Animators ist nicht wiinschenswert, so daB
am besten von einer vorhandenen pédagogi-
schen Grundausbildung ausgegangen werden
soll. Angehérige von Sozialberufen (Kinder-
gartnerinnen, Lehrer, Sozialarbeiter, aber auch
Schauspieler) sind fiir die Téatigkeit als
Animatoren besonders geeignet. Es geniigt
dann eine relativ kurze Zusatzausbildung. Un-
bedingt notwendig ist eine regelméBige Zusam-
menkunft der Animatoren zur Nacharbeit sowie
Supervision (Supervision wird als eine be-
ratende Uberwachung durch erfahrene Per-
sonen verstanden). Die wesentlichste Eigen-
schaft des Animators ist die Fahigkeit, seine
Autoritat in Frage stellen zu lassen, ohne dabei
falsch — autoritédr oder allzu gleichglltig — zu
reagieren. Die Animatoren sollen nicht Grup-
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penleiter bzw. Klassenlehrer sein, da diese
Personen fir die Kinder zu sehr Autoritats-
personen sind. Animatoren cind also ,schul-
fremde Personen", denen der Zugang Zur
Schule bzw. zum Kindergarten durch die Be-
hérde gesondert zu gestatten ist.

Probleme

Fir die Animazione steht keine Unterrichtszeit
zur Verfigung. Fir die Animazione sind ge-
eignete Raumlichkeiten notwendig. Es wird
relativ viel Material fir groBziigiges Arbeiten
benotigt, das von einer zur anderen Lernein-
heit aufbewahrt werden muB. Animazione ist
ferner im Vergleich zum Schulunterricht mit
Larm- und Schmutzentwicklung verbunden.

Das Problem eines Rechtstragers, der gegen-
iiber der Schule als Veranstalter und Verhand-
lungspartner auftritt, ist noch vollig ungeldst.
Alle bisherigen Versuche gehen auf private
Initiative zuriick und zeigen entsprechende
Mangel.

Es gibt zwar noch wenige empirische Unter-
suchungen, aber Fallstudien zeigen eine posi-
tive Beeinflussung des Unterrichtsklimas durch
Animazione: auch die Lernleistungen selbst
weisen in manchen Bereichen eine deutliche
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Steigerung auf (so etwa im Deutschunterricht
eine Verbesserung des sprachlichen Aus-
drucks, Aufsatztechnik usw.).

® Als Rechtstriger soll eln ,,Animatorisches
Zentrum® #hnlich dem Buchkiub der Jugend
oder dem Theater der Jugend gegriindet wer-
den.

® Dieses Zentrum soll kelnen Behdrden-
charakter haben, sondern mdglichst informell
arbeiten. Es hat die Ausbildung der Animatoren
nach entsprechenden Ausblldungsrichtlinien
sicherzustellen und flir die Vermittiung an den
einzelnen Schulen zu sorgen.

® Da Animazione nach Méglichkeit In den
Kindergéarten und Schulen selbst durchgefiihrt
werden soll, sind entsprechende Unterrichts-
riume zur Verfiigung zu stellen.

@ Die Kosten fiir die von den Eltern und von
der Schule gewiinschten animatorischen Arbel-
ten sind vom Schultréiger zu zahlen, um nicht
eine Tellnahme von der Finanzkraft abhiingig
zu machen.

@ Da berufsmaBige Animatoren nicht unbe-
dingt wiinschenswert sind, sollten von den Ge-
bietskérperschaften die notwendigen Frelstel-
lungen von Lehrern bzw. Sozlalarbeltern
sichergesteilt werden.
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233 Jugend, die Gruppe der

Gleichalirigen

Die Gruppe der Gleichaltrigen ist eine wesent-
liche Quelle der sozialen Orientierung, der
persbnlichen Haltung und der politischen In-
formation. In der Entwicklung der letzten Jahre
ist ein auffalliger Trend der Jugend zu weniger
organisierten und spontanen Formen der
Geselligkeit festzustellen.

Die Lebensprobleme der Jugendlichen werden
immer schwieriger. Auf der einen Seite erfahrt
der Raum der Familie, der Nachbarschaft und
der sozialen Wohnumwelt durch wachsende
Mobilitat und Rationalisierung eine starke Ein-
engung derjenigen Lernmomente, die sozial
integrierend und persénlichkeitsbildend wir-
ken. Auf der anderen Seite werden die Gren-
zen der menschlichen Entfaltungsmdaglich-
keiten mehr und mehr durch die Uberforde-
rung im kognitiven Lernbereich und die Unter-
forderung im emotional-sozialen Lernbereich
in der Schuie bestimmt.

Die Entwicklung zu lockeren Formen des Zu-
sammenschlusses und die Konkurrenz durch
das Angebot der Vergnlgungsindustrie und
der Massenmedien fihren vielfach zu passivem
und bequemem Freizeitkonsum. Dieser passi-
ven Haltung entspricht eine oberflachliche
Meinungsbildung, die sowohl zu politischer
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Interessenlosigkeit als auch zu politischem
Extremismus fiihrt.

In stddtischen Bereichen wird die Jugendbil-
dung zunehmend mit den Problemen von sozial
gestérten Jugendlichen befaBt. Der Ansturm
auf Bildungsangebote, die Erleichterung von
Kommunikation und zwischenmenschlichem
Zusammenleben versprechen, zeigt recht deut-
lich, daB sich das Schwergewicht der Jugend-
bildung zunehmend auch in Richtung auf
sozialtherapeutische Arbeit verlagert. Ein ver-
starktes Angebot von Jugendbildung fiir die
Gruppe der Gleichaltrigen soll die angefithrten
Probleme bewaltigen helfen.

Die Jugendbildung, die auBerhalb der Schule
stattfindet, ist ein wesentlicher Teil des Er-
ziehungs- und Bildungswesens. Sie ist ein
Gestaltungsbereich eigener Prédgung. Fiir die
Jugendbildung ist — ebenso fiir die Weiter-
bildung — das Prinzip der freiwilligen Teil-
nahme charakteristisch. Jugendbildung wird
iiberwiegend von freien Verbanden und Insti-
tutionen getragen. Sie bedarf neben haupt-
amtlicher Téatigkeit in besonderem Umfang der
freiwilligen Mitarbeit.

Grundsitze

Obwoh! nach dem Angebot der duBeren Mdg-
lichkeiten kaum jemals zuvor Jugendliche
soviel Freiheit und Chancen hatten, wird ihr
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Freiheitsraum immer mehr von innen einge-
engt — bis hin zur sozialen Lebensunféhigkeit.
Zur Vermeidung einer noch zunehmenden
Verschulung und weiteren Entpersonalisierung
unseres Lebens miissen folgende Grundséatze
menschlicher Selbstverwirklichung auch im
Rahmen einer Jugendbildung gelten:

@ |m Spannungsfeld des Jugendlichen zwi-
schen der Suche nach Bildung und Wert-
findung und seinem Verlangen nach Freiheit
und Selbstgestaltung muB die Jugendbildung
zu vielfaltigen Freizeit- und Kontaktméglich-
keiten AnstoB geben und Anreize zur freien
und organisierten Gruppenbildung schaffen.

@ Entwicklungsbedingter haufiger Wandel von
Freizeitinteressen muB beriicksichtigt werden.
Das Auffangen der Lernmdglichkeiten, die in
einem solchen Wandel liegen und bisher
kaum fir den einzelnen nutzbar gemacht wer-
den, ist Aufgabe der die Jugendlichen be-
ratenden Freizeitpadagogen. Besonders zu for-
dern sind:

— soziales Engagement, besonders zum Aus-
gleich von sozial bedingten Benachteiligungen,

— Errichtung von Jugendkiubs.
Tréger der Jugendarbeit

Grundsatzlich ist den freien Initiativen der Vor-
rang vor staatlichen Tragerschaften einzurau-

66

Jugend, die Gruppe der Gleichaltrigen

men. Unter freien Initiativen sind nicht nur
Institutionen, wie Kirchen, Parteien, Wirt-
schaftsverbande und Gewerkschaften, zu ver-
stehen, sondern ebenso auch solche Initia-
tiven, die sich durch Aktivitat freier Gruppen
von Jugendlichen und Erwachsenen bilden.
Soweit sich jedoch keine freien Trager finden
oder ihr Angebot personell und sachlich nicht
bedarfsdeckend ist, soll ein Angebot auf
kommunaler Ebene erfolgen.

Freie Jugendarbeit

Auch die nichtinstitutionalisierte Jugendarbeit
ist zu unterstiitzen, wenn Jugendiiche sich frei
zusammenschlieBen und Formen und Inhalte
des Angebotes durch ihr Interesse, ihre Nei-
gungen und ihr Bildungsbediirfnis ihrem Alter
entsprechend maBgeblich mitbestimmen. Eine
offentliche Finanzierung ist — da es sich um
die Wahrnehmung von Gemeinschaftsaufgaben
handelt — sicherzustelien.

Jugendklubs

Fiur Jugendklubs gilt mehr als fiir andere
Bereiche der Jugendbildung die Beriicksichti-
gung folgender Gedanken:

Ein Jugendklub soll den Jugendlichen einen
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freien Lebensraum bieten, in dem die Gestal-
tung immer groBerer Lebensrdume eingelibt
werden kann. Das Entdecken und Entfalten der
kreativen Krafte ist wesentliches Ziel.

Der Jugendkiub als Ort, an dem sich gleich-
altrige Jugendliche treffen kénnen, miteinander
zu leben vermdgen, ist im Hinblick auf die
sozialen Belastungen der Jugendlichen eine
besonders wichtige Bildungseinrichtung.

@® starkere Beriicksichtigung des Lebensrau-
mes von Gruppen Gleichaltriger und der
Jugendbildung bel der Planung der sozialen
Infrastruktur neuer Wohnraume und Bildungs-
zentren. Dabei ist auf eine bessere Auslastung
der vorhandenen Einrichtungen durch Mehr-
fachnutzung besonderes Augenmerk zu fegen.

@ Ausarbeitung langfristiger Entwicklungspro-
gramme zur Erprobung neuer Methoden und
Modelle Im Rahmen von Experimenten in der
auBerschulischen Jugendbildung.

® Weitere Entwicklung von Methodik und
Didaktik. Moderne Bildungsmittel sind auf dem
Sektor der Jugendbildung unentbehrlich.

Man kann sich angesichts der Freiwilligkeit der
Teilnahme nicht ein technologisches Niveau
leisten, das unier dem, das den Jugendlichen
in anderen Bereichen geboten wird, liegt. Die
modernen Bildungsmittel miissen von den
Jugendgemeinschaften bei den Bildstellen oder
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gesonderten Einrichtungen kostenlos entlehnt
werden kdnnen.

® Allen, die sich auBerhalb der Schule in den
Dienst der Jugendbiidung stellen, ist ein Fort-
bildungsprogramm anzubieten, soweit dies
nicht innerhalb der Jugendverbiinde erfolgen
kann. Besondere Beriicksichtigung sollen die
Berufshilder von Jugendtherapeuten und
Jugendpidagogen finden. Den Jugendleitern
ist fiir die Aus- und Fortbildung elne ange-
messene berufliche Frelstellung zu gewéhren.

© Offene Jugendzentren sind eine geelgnete
Lésung zur Institutionellen Betreuung freier
Jugendgruppen. Ein verstédrkter Ausbau von
Jugendklubs Ist innerhalb der niichsten Jahre
zu bewerkstelligen.

@ Personen aus pidagogischen bzw. sozialen
Berufen, die fiir hauptamtliche Mitarbeit in der
Jugendbildung geeignet und bereit sind, sollen
eine mehrjihrige Berufsfreistellung fiir diese
Titigkelt — anrechenbar auf Ihre berufliche
Karriere — erhalten. Zu ihrer Ausblidung ist
eine mehrmonatige Blockschulung mit den
Schwerpunkten P&dagogik, Gruppenpsycholo-
gle, Arbeltsmodelle zur Férderung der persn-
lichen Entfaitung im emotionalen und affek-
tiven Bereich, Methodik der Jugendarbeit, Be-
ratungstechniken elnzurichten. Der Einsatz in
der Jugendarbeit hat bei Wiederaufnahme der
Berufstiitigkelt auf diese positive Riickwirkun-
gen.
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24 Kulturelle Umwelt

Der Begriff ,,Kultur” ist vielschichtig. Eine wei-
tere Definition ware: Alles, was seine Entste-
hung der bewuBten Gestaltung des Menschen
verdankt, vom einfachsten Werkzeug bis zu
den héchsten Leistungen des menschlichen
Geistes, kann als kulturelle Leistung des Men-
schen angesprochen werden.

Im Gegensatz zu diesem weiten Begriff 148t
sich in Osterreich eine immer stérkere Ein-
schrinkung des ,Kultur‘-Begriffes feststellen,
der die Bereiche Arbeit (Produktion, Verwal-
tung, Verteilung) und Transport (Verkehr) vél-
lig ausklammert. Von einer ., Kultur der Arbeit*
wird kaum gesprochen. Verkarstete Stadtland-
schaften machen dieses eingeschrankte Kultur-
verstandnis deutlich, nur wenige Bereiche blei-
ben iibrig: die Wohnkultur, die Kultur der Frei-
zeit und des Erholungsbereiches. Mit dieser
Abgrenzung wird die Bedeutung dieser redu-
zierten Kultur offenbar: Ausgleich zu schaffen
fir den taglichen Arbeitsverschlei und Ver-
kehrsstreB; Entspannung und Erholung zu
bringen.

Diesem Kulturbegriff entspricht eine auch
raumlich deutliche Abtrennung von ,Kultur-
bauten, -statten, -seiten” (in Horfunk, TV-Sen-
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dungen usw.). Eine solche Kultur spiegelt auch
die geselischaftliche Schichtung in sehr klarer
Form wider:

@ Unterhaltung fiir die breite Masse,
@® Subkulturen fiir Minderheiten,

@® , Kunst fir eine kieine finanziell und bil-
dungsmaéBig privilegierte Gruppe.

Das kulturelle Angebot scheint zwar fiir alle
gleichermaBen erstellt zu sein, es wird jedoch
schichtspezifisch stark unterschiedlich ange-
nommen,.

Die meisten Klnstler entsprechen auch unbe-
wuBt oder bewuBt diesem Prinzip. Sie sind in
einer von extremer Arbeitsteilung gekenn-
zeichneten Gesellschaft die ,Spezialisten® fir
kulturelle Qualitdten. Auch die Kinstler haben
jeweils ihr Publikum: die breite Masse, die
fortschrittliche* Minderheit. Daran haben
auch die Versuche der Avantgarde, aus diesem
engen Rahmen auszubrechen und die Begriffs-
grenzen von Kultur und Kunst auszuweisen
und zu verandern, kaum etwas &ndern kénnen.
Diese bedriickende und eigentlich provokante
Situation ist durch die Kulturpolitik der offent-
lichen Hand mitgestaltet, zumindest aber nicht
verhindert oder veridndert worden. lhr ist die
Unterbewertung einer allgemeinen Kultur zu
verdanken.
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Situation

Die Tatsache des Ausschiusses ganzer Bevdl-
kerungsgruppen vom kostspieligen Konzert-
und Theaterbetrieb ist ebenso bekannt wie
das zu Recht angefilhrte Bedauern, da mo-
derne Kiinste, Literatur und Musik Gber ein
bestimmtes Bildungsbiirgertum nicht hinaus-
kommen.

Hier zeigt sich in aller Deutlichkeit, welches
Kulturgefalle unsere Demokratie aufzuweisen
hat. In der Bildungseinrichtung — ein sicherer
Gradmesser allgemeiner Kultur — wird noch
immer die Reproduktion der Kreativitat vor-
gezogen, die kritische Auseinandersetzung mit
den Erscheinungsformen der Umwelt auf harm-
lose An- und Aufsdtze beschrankt, Hilfestel-
lungen zum Erfassen zeitgeméaBer kultureller
Ausdrucksformen verabsaumt.

Das liegt vor allem an einem System, in dem
das zeitgendssische Schaffen durch ein langst
{iberholtes Approbationswesen aus der Schule
weitgehend verbannt wird. Nicht geweckte Be-
diirfnisse werden aber auch kaum in spéteren
Bildungsméglichkeiten und Lebenssituationen
zum Vorschein kommen.

Bedingungen
Eine neue Kultur bedeutet, veranderte Bedin-
gungen zu schaffen, jedoch ist dabei einige
Skepsis geboten:

72

Kulturelle Umwelt

@® Wird es gelingen, nicht nur die Arbeitswelt
selbst in die ,Kultur® einzubinden, sondern
auch den Charakter der Arbeit selbst zu
andern, ihre niederdriickende, ermiidende
Wirkung einzuschrénken?

@ Kann die langst fragwiirdig gewordene und
nicht seit jeher bestehende Trennung in ,,Kul-
tur* auf der einen, Erholung, Spiel, Unterhal-
tung auf der anderen Seite aufgehoben, zu-
mindest gemildert werden?

Die uns gegenwdrtig vorliegenden empirischen
Befunde tiber die Indikatoren kulturellen Ver-
haltens zeigen uns sehr deutlich, welche ge-
samtgesellschaftlichen Bedingungen bei der
Erstellung eines neuen Kulturkonzeptes mit-
bedacht und mitberlicksichtigt werden miissen.
Auf Grund solcher Untersuchungen wissen wir,
daB kulturelles Verhalten von verschiedenen,
wenig immateriellen Faktoren abhéngig ist:

® personliches Einkommen,
@ regionale Zugehdrigkeit,
@ Bildungsgrad,

® AusmaB der zur Verfiigung stehenden Frei-
zeit,

@ korperliche und psychische Beanspruchung
durch den ArbeitsprozeB.
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Kulturelles BewuBtsein und
Chancengleichheit

Bildungsgrad und kulturelles Verhalten stehen
in einer sehr engen wechselseitigen Bezie-
hung. Es ist daher notwendig, bei allen Men-
schen durch Erziehung und Bildung jene Vor-
aussetzungen zu schaffen, die kulturelle Akti-
vitidt ermdglichen (,,Kultur von allen*).

In diesem umfassenden Sinne sind Bildung
und Erziehung jedoch nur mdglich, wenn ent-
sprechende wirtschaftliche Voraussetzungen
gegeben sind. Die Sicherung der persdnlichen
materiellen Verhaltnisse und eine Arbeits-
situation, die physische und psychische Frei-
raume offenlaBt, sind dafiir unabdingbare Vor-
aussetzungen. Ebenso muB der Arbeitsplatz
selbst kulturell gestaltbar sein.

Chancengleichheit auf kulturellem Gebiet setzt
auf lange Sicht die Errichtung neuer und die
Dezentralisierung bestehender kultureller In-
stitutionen voraus. Wird das unterlassen, so
besteht die Gefahr, daB die kulturell Reichen
noch reicher werden, ohne daB den Kulturell
schlechter Gestellten geholfen wird.

In Osterreich ist ein enormes Kulturgefélie
zwischen den Stidten und den Landbezirken
festzustelien. Diese Ungleichheit ist wohl auf
das stark qualitativ und quantitativ unter-
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schiedliche Angebot zurlckzufithren. Aus einer
Untersuchung ergibt sich z. B., daB von Wiener
Schilern rund 50 Prozent, von niederbsterrei-
chischen jedoch nur 32 Prozent Theaterabonne-
ments haben. Dabei kann angenommen wer-
den, daB die niederdsterreichischen Schiiler
mit Theaterabonnements vor allem in wien-
nahen Bezirken wohnen. Aus dieser Erhebung
ergibt sich fast zwangslaufig die Notwendig-
keit der Einbeziehung der kulturellen Institu-
tionen in die Bildungsplanung und Bildungs-
forschung. Ziel der Kulturpolitik ist es, gemein-
sam mit der Bildungspolitik regionale und
schichtspezifische Unterschiede auszugleichen
und den kulturell Interessierten neue Maglich-
keiten anzubieten oder zu erschlieBen.

Kulturelle Partizipation

Neben der Herstellung der Chancengleichheit
ist die Beteiligung und Aktivierung moglichst
vieler Menschen am kulturellen Geschehen’
Ziel der Kulturpolitik. Partizipation wird hier
in einem mehrfachen Sinn verstanden:

® Es gilt zu verhindern, daB sich bestimmte,
durch Erwerbs- oder andere Interessen gebil-
dete Griippchen unkontrolliert wichtige Be-
reiche des Kulturlebens aufteilen.

@ Die Vergabe der knappen offentlichen finan-
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ziellen Mittel muB begriindet werden. Die Ver-
gabekriterien sind neu zu Uberprifen.

@ Den Beteiligten und Betroffenen muB die
Moglichkeit der Einsichtnahme und Mitbestim-
mung zugestanden werden (kiinstlerische Mit-
verwaltung).

@ Partizipation muB auch das Recht von Min-
derheiten sicherstellen, ihre Vorstellungen von
Kultur zu' realisieren. Das gilt nicht nur fir die
Avantgarde, das muB auch fir ethnische Min-
derheiten (Slowenen, Kroaten) oder andere
Gruppen gelten.

Aufgaben

Die Usterreichische Volkspartei bekennt sich
zum umfangreichen kulturellen Erbe Oster-
reichs. Auch an ihm wird die GroBe und das
Ansehen unseres Landes gemessen. Die Tra-
dition darf aber Neues nicht erdricken. Ziel
der Kulturpolitik ist es, die Eigenart dieser
Tradition bewahren zu helfen und die Gestal-
tungskrafte der Bevolkerungsgruppen zu for-
dern.

Gerade im landlichen Raum werden viele kul-
turelle Traditionen gepflegt. Die l&ndliche Kul-
tur ist durch das Ausstrahlen der stadtischen
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Kultur, durch die modernen Kommunikations-
mittel (Fernsehkultur), durch finanzielle Aus-
hungerung und schlieBlich durch eine volks-
terne touristische Kommerzialisierung bedroht.

Sicherung von Freiraumen

Kultur ist wesentlich politisch. In einer Band-
breite, die von einer konservativen bis zu einer
gesellschaftséndernden Zielsetzung reicht.

Kulturpolitik hat nicht die Aufgabe, zu richten
oder zu werten, sondern zu fordern. Nun stellt
selbstverstandlich auch die Férderung bereits
eine Parteinahme fiir oder gegen bestimmte
Richtungen dar. Kulturpolitik ist eine stete
Gratwanderung zwischen den abgelehnten
Extremen eines staatlichen Dirigismus (,,ver-
ordnete Kunst”) und einer Férderung, die kei-
nerlei Schwerpunktsetzungen mehr vorsieht.

Die Kulturpolitik ist somit eine jener wichtigen
gesellschaftlichen Bereiche, in denen einer-
seits echte Freirdume zu finden sein missen,
andererseits aber bei der Férderung auch klare
inhaltliche Abgrenzungen gefunden werden
sollen.

Ein besonders wichtiger Freiraum in einer an-
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sonsten sehr griindlich durchstrukturierten und
rational gestalteten Gesellschaft ist das Spiel.
,,Seinem innersten Wesen nach ist der Mensch
ein Geschopf, das nicht nur arbeitet und denkt,
sondern auch singt, tanzt, betet und Geschich-
ten erzahlt.” (H. W. Cox.) Diese Dimensionen
scheinen jedoch insbesondere in der Arbeits-
welt im Hintergrund zu verschwinden.

Wie groB die ungestiliten Bedirfnisse nach
. Haltepausen*, nach Hohepunkten des Alltags,
nach Unterbrechung eines gesetzmaBig und
klischeehaft ablaufenden Lebens ist, beweisen
die haufig in Anspruch genommenen ,Flucht-
wege"”. Unterschiedlich nach Schichtzuge-
hérigkeit und Bildungsniveau reichen sie vom
Alkoholrausch Gber den ,,Trip” mit Drogen bis
hin zur Beschéaftigung mit mystischen und kul-
tischen Inhalten. Das Bedirfnis nach Medita-
tion, autogenem Training und Selbsterfah-
rungsgruppen deutet ebenfalls in diese Rich-
tung. Flucht vor der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit signalisieren aber auch die immer zahl-
reicher werdenden Subkulturen.

Die Industrie hat diesen neuen Markt langst er-
kannt. Das steigende Anbot an Psychospielen
ist ein deutlicher Beweis. Das Bildungssystem
vernachlassigt aber den affektiven Bereich
noch immer. Der Grundschule kommt in die-
sem Zusammenhang eine ungeheure Bedeu-
tung zu. Das spielerische Element und eine
kreative Grundhaltung sollten daher in allen
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Bereichen der Begegnung mit Kultur geférdert
werden.

Der fruchtbare Zusammenhang von Spielen
und Lernen steht auBer Streit. In der Theorie
weiB man um die Notwendigkeit flieBender
Ubergénge ebenso wie um die Bedeutung des
Spiels fir die seelische Gesundheit. Dennoch
werden keine Freirdume, sondern nach wie vor
allenfalls Ghettos errichtet (Spielplatze im
kommunalen Wohnbereich usw.).

Umfassende Kulturforschung

Die voranstehenden Vorstellungen kénnen nur
in Kooperation mit der Wissenschaft verwirk-
licht werden. Neben der historisch orientierten
Kulturforschung ist insbesondere durch die
Sozialwissenschaften zu ermitteln, welche Be-
dingungen die Realisierung kultureller Chan-
cengleichheit ermdglichen. Die Erforschung
unserer , Kulturgeschichte”, also jener Voraus-
setzungen, unter denen die heutige kulturelle
Situation entstanden ist, soll nicht vernachlés-
sigt werden. In Osterreich sind nur sehr spér-
liche Ansatze dazu zu finden. Ebensowenig
gibt es eine umfassende Bestandsaufnahme
der Kultureinrichtungen (,,Kulturtopographie®).
Lediglich ein Kulturstittenplan wurde bisher
ausgearbeitet.
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Die Kunst hat eine persédnliche und eine gesell-
schaftliche Funktion. Uber die individuell-
schopferische Freiheit der Kunst hinaus miis-
sen die kritischen, die interpretierenden und
die lebensgestaltenden Kréfte der Kunst an-
erkannt werden.

Die Existenz des Kiinstlers ist — vor allem
in der Zeit der Ausbildung — weitgehend
durch maierielle Unsicherheit und gesell-
schaftliche Isolation belastet. Dariiber hinaus
gilt er oft als Randfigur der Gesellschatt, als
ein unproduktiver AuBenseiter. Die Kultur-
politik muB dieses Vorurteil gegeniber Kiinst-
lern abbauén helfen und im Notfall auch deren
Existenz sichern.

® Abbau der sozialen Isolation durch eine
Integration des Kiinstlers in die Geselischaft.
Es sollen keine reinen Kiinstlerviertel geschaf-
fen werden; Ateliers und Atelierwohnungen
sollen in Wohnbereichen, neben Kulturzentren,
eingerichtet werden. Kiinstler solien fiir die
musische Ausbildung der Kinder und Jugend-
lichen gewonnen werden.

@ Fiir den Kiinstler geht es nicht allein darum,
irgendwo ein Bild hinzuhdngen, einen Spiel-
platz kiinstierisch zu gestalten oder wih-
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rend einer staatlichen Feier ein Musikwerk
aufzufiihren. Der Kiinstler soll bei der Planung
kommunaler Projekte (Planungsvorhaben, Ge-
staltung von FuBgingerzonen usw.) beteiligt
werden,

® Das System offentlicher Personensubventio-
nen soll durch ein groBziigiges Kreditsystem
ergdnzt werden. Den Kiinstlern sollten lang-
fristige Ausbildungskredite und Arbeitskredite
gewahrt werden.

® Junge Kiinstler sollen durch Uberlassung
von Aussteliungsriumen in dffentlichen Amtern
usw. unterstiitzt werden.

® Die Studienbeihilfen sollten aufgestockt und
durch die Gewihrung von Auslands-, Relise-
und Arbeitsstipendien ergénzt werden.

© Die Fdrderung muB immer unter dem Ge-
sichtspunkt weitestgehender Offenheit gegen-
iiber allen Richtungen, Schul- und Lehrmeinun~
gen stehen.

® Kunst- und Férderungspreise sollen steuer-
lich befreit und die private Kunstférderung soll
steuerbegiinstigt werden, um dadurch das Ent-
stehen eines breiteren Mazenatentums zu er-
mdglichen.

@ Die Gemeinden sollen mehr Ateliers ein-
richten. Die Institution von Stadtschreibern soll
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2ur Unterstiitzung junger Literaten wieder ein-
gefithrt werden. Einerseits soll ein permanentes
sifentliches Angebot in der Art der Kreativitéts-
zentren geschaffen werden; andererseits sollen
individuelle Sonderldsungen unterstiitzt wer-
den. Reglonale Stellen sollen dem Bediirfnis
nach abgelegenen Schaffensstétten fiir wech-
selnde Beniitzer (Landateliers) nachkommen.

@ Alle Unterhaltungsstipendien an Kiinstler
sollen jewells zus#tzlich auch die Pensionsver-
sicherungsbeitrige umfassen. Léngerfristig ge-
sehen Ist eine Verbesserung der schlechten
Altersversorgung der Kiinstler notwendig.

Kulturzentren

Wo immer in politischen Gremien Entschei-
dungen Uber Kulturausgaben getroffen werden,
|48t sich feststellen, daB die Mittel fur den
Sach-, besonders fiir den Bauaufwand, meist
ohne ausreichende Priifung eines zukiinftigen
Bedarfes und ohne erschopfende Diskussion
beschlossen werden. Hingegen wird bei der
Bewilligung jener Personalkosten, durch die
auBerhalb der Verwaltung Kultur aktiviert, orga-
nisiert und dokumentiert wird, vergleichsweise
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engherzig vorgegangen. Ein Teil der nicht zu
tibersehenden Erfolge der franzdsischen Kul-
turarbeit resultiert daraus, daB Animatoren
(Personen, die kulturelle Eigenaktivitaten initi-
ieren helfen) einigermaBen frei und nur mittel-
bar Giber den jeweiligen Kulturhausverein kon-
trolliert, fiir eine langere Zeit (drei Jahre) arbei-
ten konnten. Demnach ist die Konzeption der
in Frankreich auf Betreiben des ersten Kultur-
ministers André Malraux eingerichteten ,,Kul-
turhduser (,Maison de culture”) auf Oster-
reich nur stark modifiziert libertragbar.

Der Beruf des ,Animators miBte auch in
Osterreich gezielt geférdert werden. Dieser soll
die alte Front zwischen Kiinstler und Publikum,
zwischen Aktivitat auf der einen, Passivitat auf
der anderen Seite aufreiBen, die Auseinander-
setzung mit der Umwelt erméglichen und unter-
stiitzen. Eine spezielle Form der Animation ist
die fiir und mit Kindern. Sie hat sich in ltalien
entwickelt und wird mit dem Begriff , Anima-
zione' auch in deutschsprachigen Landern be-
zeichnet.

In Kiein- und Mittelstéidten bestehende Initia-
tivgruppen sollen in lokalen Kulturzentren unter
Wahrung ihrer Eigenstindigkeit organisato-
risch zusammengefafit werden. Die finanziellen
Mittel sollen mdglichst fiir die engagierten Per-
sonen beniitzt werden. Bereits bestehende
Einrichtungen und Ansiitze sollen auch fiir die
,Revitalisierung“ von Grofigebduden, die aus
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Griinden des Denkmalschutzes erhalten wer-
den, zustindig sein.

In gréBeren Stddten sollen besonders Kultur-
héuser, etwa ein ,,Filmmuseum®, ein Literatur-
zentrum oder ein ,,Dramatisches Zentrum* ein-
gerichtet werden, wobel bei der Bezeichnung
auf lokale Traditionen Riicksicht zu nehmen
ist.

Literatur

Die &sterreichische Literatur hat auch in
den jlingstvergangenen Jahren hervorragende
Autoren und Werke zur gesamten deutsch-
sprachigen und zur Weltliteratur beigetragen.
Erfolge wurden insbesondere auf den Gebieten
der Weiterentwicklung der Lyrik und des
Dramas, der Sprengung der traditionellen
Trennlinien durch Einbeziehung ehedem auBen-
literarischer Ausdrucksmittel, der Problemati-
sierung von Kunstbetrieb und Sprache, aber
auch der Beschéftigung mit der jingsten Ge-
schichte und der gegenwdrtigen gesellschaft-
lichen Situation erzielt. Dennoch sind Méngel
und Versdumnisse festzustellen:

® Die Literatur der Osterreicher ist den mei-
sten Mitblirgern unbekannt.
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® Viele 4sterreichische Schriftsteller sind, be-
sonders im Alter und bei Krankheit, auf dffent-
liche Almosen bzw. Freundeshilfe angewiesen.

@ Wichtige Beitrige zur dsterreichischen Lite-
ratur kommen von Autoren, die auBerhalb der
Landesgrenzen leben.

@ Vielen Schriftstellern fehlt im kommerzielien
Verlagsbetrieb jede Moglichkeit der Druck-
legung; sie sind somit von dem auch welterhin
wichtigsten Medium zur Selbstdarsteliung und
-entfaltung ausgeschlossen.

® Fast alle dsterreichischen llterarischen Ver-
lage sind kapitalschwach und auBerstande,
groBziigige Autoren-investitionen zu finanzie-
ren. Diese sind vielfach auf auslandische Fir-
men angewiesen, was zur Folge hat, daB auch
eventuelle Gewinne, Voraussetzungen fiir
risikoreiche Engagements zugunsten einer
neuen Autorengeneration, im Ausland bleiben.

® Viele Schriftsteller leben in einer sie be-
driickenden sozialen Isolation unter zunehmen-
dem Leistungsdruck und Sorgen um eine ma-
teriell gesicherte Zukunft besonders fiir den
Fall, da ihre Schaffenskraft abnimmt. Fast alle
freischaffenden Kiinstler produzieren heute
relativ viel und quer durch alle Medien. Das ist
einerseits zu begriBen, andererseits aber fehlt
ihnen dadurch die Zeit fiir breit angelegte und
in jede Richtung ausgearbeitete Werke. Férde-
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rungsmaBnahmen sollten daher auch solche
Arbeiten ermdglichen.

Die kulturelle Forderung wird sich im beson-
deren in vier Bereichen bewéhren missen:

® Bei der weiteren Integration der Literatur
ins geselischaftliche Leben,

@ bei der Sicherstellung und Verbesserung der
Arbeitsbedingungen fur Schriftsteller,

® bei der Sicherstellung der materiellen und
ideellen Bediirfnisse der Schriftsteller,

® pej der Sicherstellung der Versorgung mit
Biichern.

Integration der Literatur

Buch- und Literaturleser sind tiberwiegend in
den hoheren Bildungsschichten zu finden.
Unter jenen Osterreichern, die mit der Pflicht~
schule abgeschlossen haben, sind 15 Prozent
,Vielleser” und 43 Prozent ,Wenigleser", von
den Absolventen hoherer und hoher Schulen
sind 47 Prozent ,,Vielleser’ und nur 8 Prozent
,Wenigleser". Die Leserzahl hangt vom Wohn-
ort ab: Auf dem Land und in den Kleinstadten
liest jeder Einwohner durchschnittlich weniger
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als in urbanen Zonen. Junge Menschen erfah-
ren wesentliche Anregungen zum Lesen durch
die Schule und durch vorhandene elterliche
Bibliotheken (Buch-Milieu). Zur Herstellung
einer Chancengleichheit, zur Vertiefung der
Beschaftigung mit der Literatur und damit zu
ihrer Nutzanwendung hinsichtiich Sprachfin-
dung, Steigerung von Kreativitat, verbaler
Inteliigenz, Wissen, Kritikfahigkeit, Stil, aber
auch kompensatorischer Phantasie (Lebens-
hilfe) und Unterhaltung, soliten folgende MaB-
nahmen durchgeflihrt werden:

Der Literaturunterricht ist zu Intensivieren und
durch Begegnungen mit Schriftstellern in den
Schulen zu verlebendigen. Die Deutschlehrer
sollen von innerschulischen Budgetriicksichten
dadurch unabhiinglg werden, daB Autoren-
lesungen in den hdheren Schulen von der
Literaturabteilung des Bundesministeriums fiir
Unterricht und Kunst, in den Pflichtschulen von
den Landeskulturreferaten bezahlt werden.

Jene Literatur ist besonders zu férdern, dle —
von der sprachlichen Mehrschichtigkeit (Mund-
art, Umgangssprache, Hochsprache) aus-
gehend — in fhrem Ausdruck den mundart-
sprachlichen Bevdlkerungsgruppen entgegen-
kommt. Die Férderung der Dialektliteratur ist
deshaib wichtig, weil solche Autoren vielfach
auf dle ,literarische Anerkennung‘ verzichten
miissen. lhnen fehlen, bedingt durch die kleln-
rdumigen Zlelgruppen, rentable Auflagen und
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damit Verlage, Werbung und folglich die {iber-
regionale Kritik samt deren Aufgabe zur Kritik.
Als erste MaBnahmen empfehlen sich eine
Dialektliteratur-Dokumentation und -forschung
(einschlieBlich der Fragen der Soziolinguistik),
die subventionlerte Herausgabe einer repri-
sentativen Relhe mit Dialektdichtung aus ganz
Usterreich.

Ohne auf dle unbedingt notwendige Vermitt-
lung der Hochsprache im Unterricht verzichten
zu wollen und zu kénnen, sollte doch zumin-
dest in der Grundschule stirker auf die Indi-
viduelle, also die sprachilche (Mundart) Eigen-
art der Schiller Rilcksicht genommen wer-
den,

Schulbibliotheken sollen eine lockere Atmo-
sphire (Klubcharakter) haben, um die Schiiler
stirker anzusprechen; weiters sind im Stun-
denplan entsprechende Liicken vorzusehen, die
eine selbstédndige Arbeit der Schiiler in der
Bibliothek erméglichen. In kleineren Orten ist
eine Zusammenlegung von Schui- und Orts-
bibliothek zu férdern.

Bei der Dezentralisierung des ,Literaturbetrie-
bes* sollen der ORF, die literatur- und sprach-
wissenschaftlichen Abteilungen der Hochschu-
len und die ,,Usterreichische Gesellschaft fiir
Literatur* lokalen Kulturimtern und initiativen
Privatieuten organisatorische Hilfeleistung ge-
wahren,
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Bereils bestehende Einrichtungen und Initla-
tiven zur Verbreitung von Biichern solliten in
ihrer Effizienz verbessert werden. (Buchklub
der Jugend, Tag der Lyrik, diverse Preise inklu-
sive deren Verlelhungsmodi, die Usterreichi-
sche Buchwoche u. a.) Neue Initiativen in Rich-
tung bislang vernachléssigter Zlelgruppen (aite
Menschen, Lehrlinge u. a.) sind notwendig.

Arbeitsbedingungen fiir
Schriftsteller

In den Theatern sollen die Werke noch unbe-
kannter 8sterreichischer Dramatiker aufgefiihrt
werden.

Die laufenden literarischen Reihen im ORF-
Fernsehen (,,Impulse”, ,Literatur im Bild“)
sind, verglichen mit anderen Sparien, finan-
ziell unzuléinglich ausgestattet. Sie sollen bes-
ser dotiert werden. Usterreichische Hdrspiel-
autoren sind fast ausnahmslos auf Auftrige
aus dem Ausland angewiesen, sie haben beim
ORF kein Mitspracherecht bei Fragen der Be-
setzung und Regie. Die Vertriige des ORF mit
frelen Mitarbeltern und Autoren sollen daher
stirker deren Interessen beriicksichtigen (ins-
besondere bel Wiederholungssendungen).

Fiir Rechtsgeschifte zwischen Autoren und
Verlagen bzw. ORF sollen Musterveriréige aus-
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gearbeltet werden. Mit zunehmender Publika-
tionsanzahl in einem bestimmten Verlag sind
den Autoren steigende Gewinnbeteiligungen
zuzugestehen (,,Markenblldung®).

Lyrik und Kurzprosa sind derzeit Im kommer-
zlellen Verlagswesen nur schwer verkéuflich.
Deshalb soliten in Kuiturhdusern literarische
Werkstitten eingerichtet werden, In denen dle
Autoren lhre Texte selbst drucken kdnnen.
Solche Woerkstiitten sind auch fiir Lesungen
heranzuziehen und kdnnen flir viele, nle aus
Ihrer Anonymitit heraustretende Schreibende
den ersten Kontakt mit der Uffentlichkeit er-
miglichen.

Materielle und ideelle Bediirfnisse

Bel der Nachwuchsférderung hat der Bund die
Initiative ergriffen. Vor der jéhrlich wechseln-
den, iiberregional zusammengesetzten Jury
qualitativ bestehen zu kénnen, bedeutet zwar
die Chance, literarisch erfolgreich zu sein;
dennoch zeigen die Erfahrungen bereits, daf8
die meisten Autoren schon wenige Jahre spé-
ter wieder materiell bediirftig sind. Deshalb ist
von der derzeitigen Praxis, alljahrlich nur jene
Autoren zu bedenken, die noch nie ein Stipen-
dium bekommen haben, abzugehen. Dariiber
hinaus sollen kiinftig auch Langzeitstipendien
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als FérderungsmaBnahmen vorgesehen wer-
den.

Die Linder und Gemeinden sollten sich beson-
ders der Probleme #lterer Schrlftsteller anneh-
men und dabel Iiterarisch-qualitative Kriterien
nur am Rande berlicksichtigen. Geeignete
Hiifen wéren Ehrenpensionen, Preise, Ankdufe
von Manuskripten, Gratiswohnungen und die
Heranzlehung als Gutachter.

Versorgung mit Blichern

Der Buchhandel ist auBerhalb der stédtischen
Agglomerationsgebiete weitgehend nicht mehr
in der Lage, die Versorgung mit Biichern
sicherzustellen. Nur in 1,7 Prozent der Orte
bis 2000 Einwohner — in soichen wohnt ein
Viertel der Gesamtbevélkerung — gibt es Sor-
timentsbuchhandlungen; von den Orten zwi-
schen 20060 und 10.000 Einwohnern sind 49 Pro-
zent wenigstens mit Buchhandlungen versorgt,
allerdings gibt es Sortimentsbuchhandlungen
meist nur in solchen Orten, wo es Fremden-
verkehr oder hdhere Schulen gibt. In Nieder-
dsterreich kommt im Durchschnift auf 50.000
Einwohner nur eine einzige voll funktionie-
rende Buchhandlung. Da nachweisbar in klei-
nen Orten der Buchhandel ein Verlustgeschétt
ist, das nur durch den meist damit gekoppelten
Papierhandel kompensiert werden kann, sind
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groBziigige strukturverbessernde MaBnahmen,
wie steuerliche Erleichterungen oder Gewdh-
rung von Investitionskrediten, die einzige
Chance, den durch die immer besser gewor-
denen Schulbedingungen lesewilliger gewor-
denen Bewohnern lindlicher Gebiete die Mdg-
lichkeit zum Buchkauf zu sichern.

Grundlage fiir diese MaBnahme wire eine Ver-
sorgungszahl (Relation zwischen Bevdlke-
rungszahl, -dichte und Zahi der Buchhandlun-
gen) auf Grund einer quantitativen und quali-
tativen Analyse des Ssterreichischen Buchhan-
dels. Zusitzlich solite das Buchverteilungs-
system (Verlag — Auslieferer — Sortimenter)
in seinem Ablauf jedermann durchschaubar
gemacht werden. Die jeweiligen ,,Verzeichnisse
lieferbarer Biicher* sind dffentlich zuganglich
zu machen, damit der Kaufwillige dort, wo thm
keine funktionierende Buchhandiung zur Ver-
fiigung steht, die gewiinschten Biicher per Post
aus einer Stadt- oder Bezirkshauptort-Buch-
handlung bestellen kann.

Die Buchgemeinschaften haben sich als Buch-
Vermittler gerade fiir finanziell Schwache sehr
bewizhrt. Somit sind die Buchgemeinschaiten
das geeignetste Instrumentarium, literarische
Werke breiten Bevdlkerungsschichten zugang-
lich zu machen. Zwischen offentlichen Stellen
und Buchgemeinschaften sind Subventionen
fiir verbreitungswiirdige Werke als Treue-, Gra-
tis- oder Pflichtbénde zu verelnbaren.
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Da die dffentlichen Bibliotheken In Orten bis zu
10.000 Einwohnern besonders stark beniitzt
werden, soliten sie alle Mdglichkelten zur Wer-
bung durch direkte Kontakte zwischen Autoren
und Lesern ausniitzen. Die Ausleihformalitéten
auch der GroBbiblliotheken (Nationalbibllothek,
Universititsbibliotheken, Studienbibllotheken,
Institutsbibliotheken, Stiftsbibliotheken, Stadt-
bibliotheken) mlissen erleichtert werden.

Fiir Blicher sollen Zoll- und Abgabenbeglinsti-
gungen gelten.

Theater

Das institutionelle Theater bedarf der fortwah-
renden Unruhe, einer immer wiederkehrenden
Uberschreitung gewohnter Grenzen, um nicht
steril und langweilig zu werden. Das freie Spiel
bedarf zur Sicherung seiner materiellen Erfor-
dernisse und seiner Ausiibung innerhalb ande-
rer organisierter Lebensbereiche (Schule,
Firma, Erwachsenenbildung) organisatorischer
Hilfen. Erst die Durchlassigkeit beider Richtun-
gen ermdglicht ein lebendiges, immer kreatives
Theater.
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Das institutionalisierte Theater

Trotz der tradierenden Grundausrichtung ist
dem institutionalisierten Theater zu bescheini-
gen, daB es auch als Statte des Experi-
ments Aufgaben Gbernehmen kann. Seine
gréBte Wirkung wird es haben, wenn es Denk-
anstéBe in moglichst hoher Stilisierung oder
mit moglichst groem Unterhaltungswert ver-
mittelt.

in der letzten Zeit sind weltweit Kostensteige-
rungen im Theaterbetrieb eingetreten. Einspa-
rungen sind bei 85 Prozent Personalkosten
nicht einfach und nur durch Kiindigungen, Pro-
duktionseinschrankungen oder Gagenstop zu
erreichen. Jedenfalls darf diese Kostenexplo-
sion in den Kulturbudgets nicht dadurch auf-
gefangen werden, daB anderen Bereichen der
Kultur Mittel entzogen werden. Das Interesse
von Theaterbesuchern darf nicht stdndig vor
das Interesse ebenso groBer, zumeist gréBerer
Gruppen, die andere Formen kulturellen Erle-
bens bevorzugen, gesetzt werden. Im Jahre
1972 besuchten in Osterreich nur 1,7 Prozent
der Bevodlkerung (iber 15 Jahre mehr als zehn
Theatervorstellungen, 76,4 Prozent aber nicht
eine einzige Aufflihrung.

Um bislang abseits stehende und regional be-
nachteiligte Gruppen fiir das Theater zu inter-
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essieren, haben sich eine Reihe von MaBnah-
men bewihrt: Abonnements mit Kartenverbilli-
gung, Landabonnements und Theaterringe,
Zielgruppenwerbung, Autobuszubringer.

Die Erhaltung des bestehenden Theaterbetrie-
bes ist eine Grundvoraussetzung fiir die bereiis
durchgefiihrte und in Zukunft noch auszu-
bauende Nutzung des dort gebundenen kiinst-
lerischen Potentials fiir eine eigensténdige
Rundfunk- und Filmproduktion. So kommen
die verhiiltnismiiBig hohen Kosten tellweise
auf Umwegen doch einer griBieren Aligemein-
heit zugute.

Die Bundestheater (Burgtheater und Akade-
mietheater, Staatsoper, Volksoper) werden
eine neue gesetzliche Grundiage erhalten
miissen.

Bei der Fiihrung der Bundestheater sollen fol-
gende Grundséatze beachtet werden:

@ Die Bundestheater erfordern groBe finan-
zielle Aufwendungen aller Usterreicher. Daher
miissen auch die kulturellen Interessen der
Linder und der Bildungsauftrag der Bundes-
theater beriicksichtigt werden. Die wichtigsten
Stiicke der Bundestheater sind durch den ORF
zu iibertragen.

® Die Pflege des zeitgendssischen Literatur-
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und Musiktheaters muB stirker verankert wer-
den.

@ Der direkte Kontakt zum jugendlichen Publi-
kum solite durch die Wiederaufnahme einer
Aktion ,,Bundestheater in Schulen” (unter Ein-
bezlehung der Musiktheater) hergestellt wer-
den. Klinstier der Bundestheater sollten mit
geeigneten Produktionen In den Schulen spie-
len und Im AnschluB daran mit den Schiilern
diskutieren.

® Dle klinstlerische Frelhelt der Direktoren
bel der Stiickwahl- und Besetzungsfrage ist
gicherzustellen. Organisatorische und ge-
schéftliche Verflechtungen und die Konstruk-
tion einer starken Geschiftsfiihrung diirfen
diesem Prinzip nicht zuwiderlaufen.

® Ein sinnvoller Einsatz des Personals der
Bundestheater muB angestrebt werden. Schon
jetzt sind viele erstklassige Kréfte unter-, ja
sogar unbeschaftigt.

® Um die Kartenwiinsche aus den Bundeslin-
dern schneller und gerechter befriedigen zu
kénnen, soll ein elektronisches Platzreservie-
rungs- und Buchungssystem mit Terminals in
allen Landeshauptstéddten eingerichtet werden.
Am ehesten bieten sich als Standorte fiir sol-
che Terminals groBe Reisebiiros an, die durch
die Fahrt- und Unterkunftsvermittiung einen
Teil der Kosten abdecken kdnnen.
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Die Landestheater bzw. Stadttheater sollen
mehr als bisher alle Moglichkeiten der Kopro-
duktion mit den Bundestheatern ausniitzen, vor
allem dort, wo durch den Drei-Sparten-Betrieb
(Oper, Ballett, Schauspiel) die zu erwartenden
Kostensteigerungen nur durch die Verminde-
rung der Produktionszahl pro Jahr aufgefan-
gen werden kann. In Stadten, in denen es
mangels  Ausbildungsmoglichkeiten  keinen
qualifizierten Ballettnachwuchs gibt, sollten
statt Fremdengagements kompletter Ensem-
bles die vorhandenen Mittel in Ausbildung und
Nachwuchspflege investiert werden.

Die Intendanten der Landestheater als Gast-
geber diverser Tournee-Theater sollen sich
gemeinsam gegen eine neue Praktik groBer
Biihnenverlage wehren: Einzelne Musterauf-
filhrungen werden exklusiv produziert und auf
Reisen geschickt. Dadurch haben die einzel-
nen Theater keine Méglichkeit, selbst Stiicke
aufzufiihren. Die Einnahmen fehlen dann fiir
die Sicherung von risiko- und verlustreichen
Experimenten.

Trotz vieler kiinstlerischer Erfolge wird das
Theater der Bundeslinder in der Bundes-
hauptstadt Wien zuwenig beachtet. Es soll
daher — nach dem Vorbild der Berliner Thea-
terwochen — in Wien eine ,Usterreichische
Theaterwoche” abgehalten werden. Aus jedem
Land ist die beste Inszenierung der Saison ein-
zuladen.
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Weder die Zahl der Musikkonsumenten noch
der Standard der musikalischen Grundausbil-
dung kann heute als ausreichend bezeichnet
werden. Der Anteil der Eigenaktivitat ist zu-
riickgegangen und verschwindend gering.

GroBe Teile der heutigen Musikproduktion wer-
den willkiirlich diskriminiert; insbesondere
durch die kiinstlerische Unterscheidung in
ernste und Unterhaltungsmusik (E-, U-Musik).
Trotz der Schwierigkeiten, die das Fehlen von
gultigen MaBstaben fir die Gegenwartsmusik
mit sich bringt, soll alles, was zur Sensibili-
sierung des Publikums tauglich ist, gefoérdert
werden. Jugendliche kénnen durch die Einbe-
ziehung der ihnen geméaBen Musikkultur (Pop-,
Unterhaltungsmusik, Jazz) am ehesten zu
Eigenaktivitdten, schépferischer Betatigung,
aber auch zum Verstandnis fiir sogenannte
»ernste Musik' gefiihrt werden.

Besonders schwerwiegend wirkt sich heute
der weitgehende Ausfall des gemeinsamen
Musizierens im familidren Bereich (Singen,
Hausmusik) aus, die Einschréankung der musi-
schen Ficher an den héheren Schulen und das
Fehlen einer zeitgeméBen und verstindlichen
musikalischen Liturgie in den Kirchen. Als ge-
radezu provokant muB die alternative FOhrung
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von ,Musikerziehung* und ,bildnerische Er-
ziehung" an der Oberstufe der allgemeinbil-
denden hdéheren Schulen empfunden werden,
die es musisch begabten Kindern unmdoglich
macht, diese beiden fiir die Persénlichkeits-
entwicklung ungemein wichtigen Facher
gleichzeitig zu besuchen. Als besonders nach-
teilig muB die in den modernen Wohnbauten
herrschende geringe Schalldampfung empfun-
den werden, die ein Musizieren ohne Storung
der Nachbarn praktisch unméglich macht.
Verbesserungen kdnnen hier nur schrittweise
zum Erfolg fihren.

@ Die Musikerziehung hat im Kleinkindalter zu
beginnen. Die Ausbildung der Kindergértne-
rinnen solite die Verwendung kinderadiquater
Instrumente verstérkt beriicksichtigen und
rhythmische Erziehung miteinbeziehen.

® Die p#dagogisch nicht zu verantwortende
alternative Filhrung von »Musikerziehung” und
»bildnerischer Erziehung“ an der Oberstufe
der aligemeinbildenden hdheren Schulen soll
ehebaldigst aufgehoben werden. Zumindest in
einem Freigegenstand sollte der Besuch beider
Facher méglich sein.

® Der Erwachsenenbildung kommt im Bereich
der musikalischen Ausbildung eine wichtige
Fdrderungsrolle zu. Einerseits ist eine Inte-
gration, nicht Diskriminierung von Unterhal-
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tungsmusik notwendig, andererseits sollte eine
Revitalisierung der Volkskultur ermdglicht wer-
den. Die Einrichtung von Musikseminaren fiir
Eltern (Familien) sollte unbedingt gefordert
werden.

® Im Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst ist eine eigene Abteilung fiir kreative
Kunst einzurichten.

® Bauherren und Architekten sind durch
Onormen und Bauordnungen zu wirksamer
Schalldidmpfung in den Wohnh&usern anzuhal-
ten. Wenigstens ein schalidichter Raum muB in
jeder Wohneinheit vorhanden sein.

® Am Modell des ,Carinthischen Sommers*
zeigt sich, daB8 die Aufnahmefihigkeit fiir das
musikalische Angebot in der Freizeit beson-
ders groB ist. Erwdhnenswert ist, da 50 Pro-
zent der Besucher des Carinthischen Sommers
Ortsansiéssige sind. Am Modell ,,Jugend musi-
Ziert“ in Leoben wird die Bedeutung von ge-
samtdsterreichischen Wettbewerben zur Akti-
vierung kiinstlerischen Nachwuchses deutlich.
Auch die Musikforen in Ossiach, spéater in
Viktring und nunmehr im Burgeniand weisen
den grofien Bedarf an derartigen Veranstaltun-
gen aus. Diese Initiativen kénnen jedoch nur
dann iiberleben, wenn einerseits eine mate-
rielle Mindestbasis gew&hrleistet und anderer-
selts ein kiinstlerischer Freiheitsraum (Selbst-
verwaltung) gegeben ist, der mdglichst nicht
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administrativ, politisch oder materiell eingeengt
werden darf.

@ Forderung der Bildung einer Interpreten-
elite durch gezielte Hilfen fiir Perfektionsstu-
dien hochqualifizierter Nachwuchssolisten.
International renommierte Musiker sollen an
osterreichischen Musikhochschulen verpflich-
tet werden.

® Die &sterreichischen Musikveranstalter sol-
len im Rahmen der technischen und kiinst-
lerischen Méglichkeiten das neue Osterreichi-
sche Musikschaffen angemessen zur Auffiih-
ring bringen. Das gleiche gilt fiir gefdrderte
Auslandstourneen &sterreichischer Kiinstler.
Ofientliche Subventionen sollen in Hinkunft nur
unter entsprechenden Auflagebedingungen ge-
wihrt werden.

Bildende Kunst

Die bildende Kunst ist viel unabhéngiger von
Material- und Formzwangen und von hoch-
organisierten Produktionseinrichtungen als
Musik, Theater, Film und Literatur. Obwohl
durch Auszeichnungen, Offentliche Ankéufe
und Auftrage beeinfluBt, ist der maBgebliche
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Bezugspunkt Kunstler — Gesellschaft der frei
gestaltete Verkaufspreis geblieben.

Theoretisch ~bestiinde auch die Alternative,
dieses Warenhandelsmodell durch ein obrig-
keitliches Versorgungsmodell zu ersetzen. Da-
zu bediirfte es jedoch eines definitorischen
Apparates (,Was ist Kunst”, ,Was ist ein
Kinstler), der jeder Kunstentwicklung nur
nachhinken kann. Alle Einrichtungen in soziali-
stischen Landern, wo eine scheinbare Kiinstler-
selbstverwaltung durch materiell potente Ver-
bande erfolgt, haben sich als Instrumentarium
zur Unterdriickung obrigkeitskritischer, fort-
schrittlicher Kunst miBbrauchen lassen. Viel-
fach wird der Leistungsdruck des Marktes
durch Gesinnungsdruck ersetzt. Diese ab-
schreckenden Erfahrungen soliten beriicksich-
tigt werden.

Alle Uberlegungen iiber die bildende Kunst
sollten in folgende Richtungen gehen:

— Materielle Sicherstellung der Kiinstler, die
diese vom Kunstmarkt unabh&ngiger machen.

— Die bestehenden Trennungsbarrieren zwi-
schen Schaffenden und Konsumenten sollen
durch eine Forderung der eigensténdigen
Kreativitat aller abgebaut werden.

@ Die Budgets, aus denen Stipendien und
Preise vergeben werden und Ank#ufe bedeckt
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werden, sollen wesentlich erhht werden.
Preise sollten allmihlich durch Stipendien er-
setzt werden.

@ Die private Kunstfdrderung ist durch steuer-
liche Erleichterungen anzuregen. Diese miissen
jedoch auf gemeinniitzige Akfivititen (Schen-
kungen an Offentliche Sammlungen, Veranstal-
tung von Ausstellungen und Diskussionen,
Drucklegung von Dokumentationen) be-
schréankt bleiben. Fiir kiinstlerische Produk-
tionen, bel denen keine vermarktbare Ware
hergestelit wird — wie Land Art, Concept Art,
Body Art — sollten ebenfalls auf dem Wege
steuerlicher MaBnahmen Mizene gefunden
werden.

© Kinstlervereinigungen sollen Organisations-
hilfen, vor allem Ausstellungs- und Werks-
rdume, zur Verfiigung gestellt werden. Der oft
beobachteten Tendenz zur Generations- und
Geschmacksmonopolisierung sollte durch die
Forderung von Neugriindungen entgegen-
gewirkt werden.

® Workshops, Symposien fiir Maler und Bild-
hauer sollen in groBer Zahl veranstaltet und
moglichst offen und allgemein zugénglich sein.
Jene privaten Galerien, die sich ein vornehm-
lich erzieherisches Programm stellen, sollen
gefordert werden.

@ Das in Schulen bereitgehaltene Angebot an
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Materialien, Werkzeugen und Arbeitsplatzen
soll auch zur schulfreien Zeit allgemein genutzt
werden kénnen, wobei das organisatorische
Vorbild die Benutzung der Turnhallen in den
Abendstunden sein kénnte.

@ Die didaktischen Ziele der »Fertigkeitskurse®
in der Erwachsenenbildung sollen in Richtung
Spontaneitit und eigenschépferische Leistun-
gen abgedndert werden.

© Die Uffnung und Schaffung ,lebendiger
Museen soll sich nicht auf attraktive Einzel-
aktionen (,Kindermalen“, ,Tag der offenen
Tiir"“) beschrénken. Dazu dienen insbesondere
die Verlingerung der Uffnungszeiten, eine
allen Bildungsschichten entsprechende Prisen-
tation, die dffentliche Bereitstellung kompletter
Inventarien, Kataloge und kunstwissenschaft-
licher Standardwerke sowie die Uffnung von
Depots, Magazinen und Studienriumen fiir die
allgemeine Beniitzung.

© Kunstwerke in offentlichem Besitz, sofern
sie nicht fiir permanente Schausammlungen
unentbebrlich sind, sollen grunds#tzlich von
Privaten auf Zeit ausgelichen werden kénnen.
Dabei sollen Risken in Kauf genommen und
durch Versicherungen abgedeckt werden.

@ Der bildenden Kunst, sei es der Dokumenta-
tion von Werken und Denkmilern, sei es der
aktuellen Diskussion, sofl mehr Sendezeit im
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Fernsehen eingeriumt werden. Ein »TV-
Museum* soll eine Auswahl aus den Bestiin-
den der wichtigsten Museen bereithalten.

@ Fiir die Bundesmuseen ist eine Koordinje-
rungsstelle fiir Ankiiufe einzurichten.

® Das Fotografieren zwingt zum besseren, ein-
dringlicheren Beobachten und Beurteilen der
Umwelt. Darum ist die Fotografie ein hervor-
ragendes Bildungsmittel.

Der Schule mit der Erwachsenenbildung er-
wichst die Aufgabe, die Fotosprache der
visuellen Kommunikation hinsichtlich ihrer An-
spriiche, Absichten und Wirkungen kennen-
und nach Mdglichkeit selbst beherrschen zu
lernen. Die . bewuBte Auseinandersetzung ist
umso mehr notwendig, weil es ein weitver-
breiteter Irntum Ist, die Fotografie sei die
objektive Dokumentation. Eine Medienpidago-
gk durch gezielte Fdrderung fotografischer
Aktivititen und Institutionen ist wahrscheinlich
erfolgreich, weil die Fotografie inzwischen ein
Volkshobby geworden ist. ,

Dem Sachgeblet Fotografie gehdrt ein Platz
in der Schule (Schulversuche). Fotokurse (im
Fernsehen), Fotoklubs und Wettbewerbe sol-
len geftrdert werden.

Fiir den Bereich der kiinstlerischen Fotografie

milssen alle diskriminierenden ZoH- und
Steuerbestimmungen aufgehoben werden.
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Die einstige Weltgeltung des Osterreichischen
Films ist heute nur noch Geschichte. Die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur
Forderung des Osterreichischen Films erweist
sich als unbedingt notwendig. Sie kann jedoch
allein nicht genigen.

® Notwendig ist vor allem ein stérkerer Ein-
satz von Projektsubventionen fiir kiinstlerisch
wertvolle Filme und ambitionierte junge Film-
macher. Eine solche Filmférderung ist weit
wichtiger als die Férderung des Kommerz-
filmes.

© Gerade dem Usterreichischen Rundfunk
kommt bei der Ermdglichung der Produktion
Ssterreichischer Filme eine besondere Bedeu-
tung zu, jedoch ist eine riicklaufige Tendenz
festzustellen. Die Einkaufspolitik des ORF (An-
kauf von amerikanischen und deutschen
Serien) kommt 2war relativ billig, verfehlt
jedoch den gesetzlichen Programmauftrag
(Vermittlung und Foérderung von Kunst und
Wissenschaft sowie Darbietung von einwand-
freier Unterhaitung). Fiir eine gezielte eigen-
stiindige Produktionspolitik des ORF ist sicher-
lich genligend kiinstlerische Kapazitét vorhan-
den. Koproduktionen zwischen Fernsehen und
Kinofilm bei Verzicht des Fernsehens auf Erst-
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ausstrahlung erscheinen als mégliche L&sun-
gen.

® Damit in den Kinos ein qualitativ besseres
Programm geboten werden kann, sollen die
— zumindest teilweise — in offentlichem Be-
sitz stehenden Verleihfirmen den dsterreichi-
schen Film besonders férdern. Mit auslindi-
schen Verleihfirmen sollen Kompensations-
geschifte abgeschlossen werden, die bei
Ubernahme ausléindischer Filme in &sterreichi-
sche Kinos auch eine entsprechende Repréa-
sentanz des &sterreichischen Films im Aus-
land sicherstellen.

@® Mit dffentlicher Forderung sollten mehrere
,freie Kinos* auch in den Bundeslindern ein-
gerichtet werden, die vom kommerziellen Ver-
leih- und Vertriebssystem unabhingig sind und
breiten Bevdlkerungsschichten hochwertiges
Programm sichern.

@ In zentralen Orten miiten sogenannte
,Videotheken® eingerichtet werden, in denen
Interessierte die Mdglichkeit haben, wichtige
Filme und Tondokumente zu sehen bzw. zu
horen; die Zuginglichmachung der Film-
bestinde des Usterreichischen Rundfunks
wire hier sehr wiinschenswert (fiir Kassette,
Heimkino usw.).

® pas Usterreichische Filmmuseum ist als
spartenspezifisches Kulturhaus anzuerkennen
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und finanziell besser zu dotieren, um unter
anderem ein besseres Bundesldanderservice zu
erreichen. -

Kulturpolitik im Ausland

Die Aufgaben der Kulturpolitik im Ausland
sind:

Die Selbstdarstellung Osterreichs im Ausland
soll ein echtes und ungeschminktes Bild der
eigenen Kultur wiedergeben. Dabei soll Oster-
reich nicht unter Betonung des Historischen,
sondern vom Gegenwdrtig-Lebendigen gezeigt
werden.

Die Kulturbeziehungen mit dem Ausland diir-
fen nicht einseitig sein. Ein notwendiger Kul-
turaustausch aber bedingt Aufgeschlossenheit
fiir die Kultur des anderen.

Die bilaterale und muitilaterale Zusammen-
arbeit mit anderen Staaten erstreckt sich auf
alle Bereiche der Auslandskulturpolitik, ist je-
doch besonders auf wissenschaftlichem Gebiet
bedeutsam. Die Mitgliedschaft und Mitarbeit
Osterreichs in internationalen Organisationen
spielt hier eine wichtige Rolle.
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Die dsterreichische Kulturarbeit der 2. Repu-
blik im Ausland war zunéchst auf die Griin-
dung von Osterreichischen Kulturinstituten ge-
richtet. Es gibt heute Kulturinstitute in Rom,
Paris, London, New York, Kairo, Istanbul,
Teheran, Warschau und Zagreb. Ein weiteres
Kulturinstitut in Budapest ist knapp vor der
Realisierung. Durch das Bundesministerien-
gesetz 1972 wurden diese Kulturinstitute in die
Kompetenz des Bundesministeriums fiir aus-
wartige Angelegenheiten ibertragen; die Kul-
turpolitik im Ausland ist somit Teil der dster-
reichischen AuBenpolitik — gewollt oder un-
gewollt — geworden. Diese Anderung der
Kompetenzlage ist fiir eine unabhangige Sster-
reichische Kulturpolitik im Ausland nicht zu-
traglich gev!esen.

Das Konzept, die Auslandskulturarbeit auf
Kulturinstitute zu griinden, kann heute nicht
mehr geniigen. Neue Formen miissen die kul-
turelle Prasenz Usterreichs im Ausland sicher-
stellen.

Leitlinien

Spontaneitét: Die freie Entfaltung von Initiativen
soll geférdert werden.

Pluralitit: Eine umfassende Bestandsaufnahme
des Exportwiirdigen der Osterreichischen Kul-
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turszene und gezielte Marktforschung im Aus-
land Uber die dortigen kulturellen Erforder-
nisse sind notwendig.

Gleichzeitig sollen jene Kulturwerte, die das
Ausland anzubieten hat, systematisch erfaBt
werden. Allein eine Selbstdarstellung Oster-
reichs ist zuwenig, die kulturellen Beziehungen
zum Ausland sind herzustellen.

Diese Leitlinien verlangen nach einer Verbes-
serung der Organisationsformen, einer Erstel-
lung eines eigenen Programmbudgets fir die
Auslandskulturarbeit und die Heranziehung
flihrender Kulturbeamter, Kunstmanager und
Kinstler auf Zeit.

Auslandskulturdienst und Auslandskulturarbeit
sind zu unterscheiden. Der Auslandskultur-
dienst hat Kultur- und Wissenschaftsabkom-
men auf offizieller Ebene abzuschlieBen, dazu
den Informationsaustausch und die offizielle
Berichterstattung durchzufiihren. Er ist von
AuBenamisbeamten wahrzunehmen. Aufgabe
der Auslandskulturarbeit ist die Durchfiihrung
von Veranstaltungen, die Herstellung von Kon-
takten mit Kulturinstitutionen und Kiinstlern.
Zur Durchfiihrung der Ausiandskulturarbeit
sind Kunstler, Publizisten und Vertreter kultu-
reller Institutionen heranzuziehen.

Nach Verwirklichung eines Modells der kiinst-
lerischen Selbst- bzw. Mitverwaltung wird es
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zu deren Aufgabe gehoren, an der personellen

und programmatischen Auslandskulturarbeit
mitzuarbeiten.

Griindung einer 8sterreichischen Nationalstif-
tung fiir die Kulturarbeit im Ausland: Der Na-
tionalstiftung sollen Beamte, Klinstler, Vertre-
ter der Massenmedien, der Linder und Stidte
sowie der 6ffentlichen Institutionen angehéren.
Die Aufgaben der Nationalstiftung sind die Bil-
dung einer Materialsammelstelle (Clearing-
stelle) fir die Kulturinstitute, die Herausgabe
von Publikationen fiir gréBere Sprachregionen,
die Erstellung von Programmen fiir gréBere
regionale Bereiche (Lateinamerika, Afrika,
Asien) und die Programmkoordination und zen-
trale Betreﬁgung der Auslandskulturveranstaltun-
gen.

Baukultur und
Wohnpédagogik

Notwendige Stadterneuerungen wurden jahre-
lang vernachléssigt, die historisch gewachse-
nen Alistddte werden mehr und mehr verlas-
sen. SanierungsmaBnahmen werden nur selten
durchgefithrt und — wenn dies doch ge-

113




Baukuitur und Wohnpédagogik

schieht — von vorwiegend geschéftlichen
Interessen bestimmt. Die Qualitat der Neubau-
ten ist — trotz stdndiger Verbesserungen —
im technischen (verwendete Materialien, Iso-
lierung), A&sthetischen (architektonische Ge-
staltung) und sozialen Bereich (vernachldssigte
Infrastruktur, verzerrte Sozialstrukturen und
ungel6ste Einbindung in alte Wohnviertel) un-
zureichend. Die Inneneinrichtungen der Woh-
nungen entsprechen oft nur wenig dem eige-
nen Gestaltungswillen der Bewohner. Sie spie-
geln eine von einer florierenden Wohnindustrie
vorfabrizierte Einheitsform wider, die auf die
Winsche der Bewohner kaum Ricksicht
nimmt.

Ziele

Baukultur soll hier nicht neutral als eine Art
und Weise, wie Menschen bauen (gut oder
schlecht), verstanden werden, sondern als
positiver Inhalt; Ernst Bloch hat Architektur
als einen ,Produktionsversuch menschlicher
Heimat* definiert. Dazu geniigt die Ubernahme
eines ,,prafabrizierten Wohngliicks* nicht.

Mehr und mehr wird die Bedeutung unserer
Altstddte als Lebensraum und Gesamtkunst-
werk deutlich. Daraus folgt gleichzeitig die
Absage an eine Sanierungspolitik, die sich mit
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der Erhaltung einzelner ,baugeschichtlicher
Zitate'" oder sogenannter ,Traditionsinseln”
begniigt (Fassadenkultur). Die Bedeutung der
Bewohnung der Alistddte wird immer wichti-
ger.

Eine Sanierung durch Schaffung von ,,Nobel-
ghettos” ist abzulehnen, da die Aussiediung
niedriger Sozialschichten in andere wiederum
sanierungsbediirftige Wohngebiete damit ver-
bunden ist. SanierungsmaBnahmen ohne
gleichzeitige Erstellung von Sozialpldnen und
ohne die Mitsprache der Betroffenen sind also
keine Lésung.

Diese Probleme betreffen keineswegs nur den
alten Kern grofler Stidte (Wien, Graz, Salz-
burg). Es gibt eine groBe Anzahl &duBerst
reizvoller Stadte, Mirkte und Dorfer, deren
Erhaltung und Revitalisierung jede Miihe loh-
nen wiirde.

Wohnpéadagogik

Angesichts der bestehenden Probleme im Be-
reich der qualitativen Wohnnot ist es erforder-
lich, auch die padagogischen Ldsungsbeitrige
zu beachten. Viele wissen nicht, wie sie woh-
nen wollen, weil ihnen nicht bekannt ist, wie
heute manche wohnen kénnen. Darum geht es

115




Baukultur und Wohnpédagogik

bei der Wohnerziehung nicht nur um Jugend-
liche, die hier ihre Informationen und Einstel-
lungsanderungen wihrend der Schulzeit er-
fahren sollen, es geht auch um jene Bevélke-
rungsgruppen, die im Begriff sind, ihre Woh-
nung zu wechseln oder sich eine neue Woh-
nung zu suchen.

In den Schulfichern der Kunst- und Werkerzie-
hung sollen zunichst die bestehenden Wohn-
erfahrungen besprochen und bewertet werden.
In der Folge sollen die Schiiler ihre eigenen
Vorstellungen und Wunschtriume entwickeln.
Dabei kdnnen Planspiele den Kindern helfen,
die Realitdt der Erwachsenenwelt nachzuvoll-
ziehen und L&sungen fiir ihre Probleme zu
finden.

Inhaltlich muB auf die Frage der notwendigen
und finanziell erschwinglichen GréBe der Woh-
nung, auf die Lage, die einzelnen Wohnfunk-
tionen, auf die Zusammenhénge zwischen
WohnungsgrundriB und verschiedener alterna-
tiver Lebensweisen eingegangen werden.,

Wie komme ich zu einer Wohnung, wie finan-
ziere ich sie, welche Rechtsformen und welche
Teilmérkte des Gesamtwohnungsmarktes sind
mir zugénglich; all diese Fragen werden Inhalt
der Wohnerziehung sein missen.

Wohnpédagogik soll jedoch nicht als eigenes

Fach konzipiert werden, ein kritisches Ver-

standnis und Verhiltnis zu diesen Problemen
14
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soll ilber die Kunst- und Werkerziehung hin-

ausgehend den ganzen Unterricht durchdrin-
gen.

Fiir den wohnungssuchenden Biirger ist ein
Informations- und Serviceangebot seitens der
Wohnungsvergabestellen, der Bautriger und
Architekten bereitzustellen, Durch die verin-
derte Nachfrage soll ein den Wohnungswiin-
schen besser entsprechendes Angebot erzielt
werden. Die Wohnerziehung im Sektor der
Erwachsenenbildung ist folgerichtig verbunden
mit der Partizipation der Betroffenen an der
Planung ihrer eigenen Wohnung. DaB dariiber
hinaus EinfluB genommen wird auf Angebot
und Nachfrage des Wohnungsmarktes via
Medien, isl“ﬂir die BewuBtseinsbildung in der
UOffentlichkeit im Sinne elnes integrierten Kon-
zeptes der Wohnerziehung unbedingt erforder-
lich. Nicht zuletzt aber wird die Wohnpéadagogik
auch die Aufgabe haben, ein politisches Inter-
esse an der Gestaltung des iiber die eigene
Wohnung hinausgehenden Lebensbereiches
{Wohnviertel, Stadtplanung) zu wecken.

Von der (iberwiegenden Mehrheit der Osterrei-
cher (etwa 70 Prozent) wird die Wohnerzie-
hung, zumindest im Bereich der Schulen, von
einem erheblichen Teil der Bevolkerung aber
auch im Bereich der Erwachsenenbildung und
der Mitsprache an Planungsprozessen gefor-
dert. Die Wohnerziehung muB somit als
wesentlicher Bestandteil eines dsterreichi-
schen Bildungskonzeptes Beachtung finden.
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Eine Verbesserung der Lebensqualitit yvird
nicht allein durch die Vermehrung der Nicht-
arbeitszeit erreicht werden kénnen.

Wird diese freie Zeit dazu beniitzt, um den
Konsum zu regeln und die Spannungen aus-
zugleichen, die durch den Leistungsdruck am
Arbeitsplatz entstehen, so kommt sie besten-
falls einer Verschnaufpause zur Erneuerung
der Produktivitat gleich.

Die Qualitdt der Freizeit wird durch das Aus-
maB der ldentifikation mit den eigenen Hand-
fungen maBgeblich bestimmt. Werden die
eigenen Gestaltungswiinsche im Rahmen der
gesellschaftlichen Mdbglichkeiten verwirklicht,
so wird die Zeit frei erlebt. So verstanden wird
.Freizeit" auch wéhrend der Arbeitszeit erleb-
bar. Das erfordert jedoch, daB wir unser Ver-
héltnis zur Arbeit neu Uberdenken und Még-
lichkeiten schaffen, die dem einzelnen die
ldentifikation mit seiner Arbeitswelt leichter
machen.

Fir die Freizeit im engeren Sinn bedeutet das,
daB man nicht mehr so sehr nach dem Wie-
lange und Wieoft fragt, sondern nach dem
Sinn dessen, was wir in der Freizeit machen.

118

Freizeit

Die Frage nach der Gestaltung der Freizeit ist
somit im Grunde genommen die Frage, was
der Mensch mit ,,seiner Zeit", das heiBt mit
seinem Leben iiberhaupt, anfangen méchte.

Diese Frage muB der einzelne selbst beant-
worten.

Ziel der UOsterreichischen Volkspartei ist es,
dem einzelnen Menschen und der sozialen
Gruppe, in der er lebt, mdglichst selbst-
bestimmte Zeit zur Verfiigung zu stellen: Sie
wird daher die Freiheit der Freizeit schiitzen,
aber auch die Eigengestaltung der Arbeitspro-
zesse und der Arbeitsplitze vermehren und
die Menschen aktivieren, ihre Mdglichkeiten
auch wahrzunehmen.

Die OVP spricht sich damit gegen die organi-
sierte Freizeitplanung aus, da sonst die Gefahr
besteht, daB der einzelne passiv zum Freijzeit-
konsumenten wird und sich zu Erfillung von
»Sozialen Notwendigkeiten* verpflichtet fiihlt.

Sicherung der Freizeit

Freizeit bedarf — wie jede Freiheit — der
Schaffung all der Bedingungen, die ein Aus-
nitzen der freien Zeit ermdglichen. Heute wird
zwar die Nichtarbeitszeit verldngert, die freie
Zeit aber eher eingeschriankt. — Verstopfte
StraBen verladngern die Wege von und zur
Arbeit, der Arbeitskraftemangel nétigt zu Uber-

119




Freizeit

stunden, der Mangel an Handwerkern und die
Verteuerung ihrer Dienstleistungen veranlas-
sen zur Selbsthilfe.

Nach einer Untersuchung der Sozialwissen-
schaftlichen Gesellschaft aus dem Jahre 1971
sieht der durchschnittliche Tagesablauf des
Arbeithehmers so aus:
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Riistzeit am Morgen
Wegzeit zur Arbeit
Faktische Arbeltszelt

Wegzeit nach Hau
AuBerberufliche Verpfl[chtungen
Freizeit

Riistzelt am Abend

Nachtschlaf

Freizeit

Diese Grafik zeigt, daB ungefdhr 50 Prozent
der Nichtarbeitszeit nicht als Freizeit verbracht
werden.

Die Méglichkeiten zur Selbst- und Mitbestim-
mung im Beruf bestimmen auch wesentlich die
Fahigkeit, Freizeit selbst gestalten zu kénnen.
Der Gestaltung der Arbeitswelt kommt somit
groBte Bedeutung zu. Mehrere Gruppen unse-
rer Gesellschaft haben an der Vermehrung
von Freizeit nicht teilgenommen, so vor allem
die Frauen, die neben ihrer Berufstatigkeit den
Haushalt fithren und Kinder miterziehen, die
Bauern und die Selbstindigen, aber auch die
Schiiler, die bis zu 42 Schulstunden absolvie-
ren miissen. Andere Gruppen hingegen haben
zwar viel Zeit, jedoch zuwenig Maoglichkeit
fiir sinnvolle Tatigkeit: Alte, Kranke, Einsame,
Kinder.

Freizeitangebot

Der Mensch soll in seiner Individualitat seine
Freizeit gestalten und aus den gebotenen
Maglichkeiten die ihm entsprechende auswah-
len kdénnen.

Die schallgeschiitzte Wohnung oder ein natur-
geschiitztes Gebiet sollen ihm Gelegenheit des
freiwilligen Alleinseins schaffen. Freizeit wird
aber ebenso mit anderen Menschen erlebt. Da-
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her sollen Kontakteinrichtungen erhalten und
geférdert werden.

Die Gemeinschaft hat die Aufgabe, Freizeitein-
richtungen insbesondere dort anzubieten, wo
es der einzelne nicht finanzieren kann. Renta-
bilitatserwagungen sollen hier nicht im Vorder-
grund stehen. Es muB die Vielfaltigkeit der
Angebote und die freie Wahl zwischen ihnen
gewahrleistet sein. Hier sollen vor allem solche
Einrichtungen geférdert werden, die zur
Aktivitat und zur Selbstgestaltung anregen.

Das Angebot fiir Freizeitgestaltung muB flir alle
Gesellschaftsgruppen ausgeglichen sein. Keine
Gruppe kann erwarten, daf ihre Form der
Freizeitgestaltung am meisten aus 6ffentlichen
Geldern gefordert wird. Das soll sich insbe-
sondere in einer Umverteilung der Subventio-
nen auswirken. Auf die Massenfreizeitangebote
ist ein kritisches Augenmerk zu legen.

Die regionale Streuung der verschiedenen
Freizeitangebote muB unter Beriicksichtigung
der lokalen Gegebenheiten und Winsche ver-
bessert werden. Der Grundsatz, die Lebens-
bereiche des Menschen regional nicht vonein-
ander zu trennen, soll bei der Entstehung neuer
Wohngebiete ganz besonders gelten. Die Aus-
stattung mit Freizeiteinrichtungen soll in ihre
Planung miteinbezogen werden. 60 Prozent der
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Bewohner von Neukagran und Wien gehen nie
oder hochstens einmal im Monat aus. Die
Ursache liegt im Mangel an Freizeiteinrichtun-
gen und den schiechten Verkehrsverbindungen
nach anderen Teilen Wiens.

Freizeit und Bildung

Bildung ist sowohi Inhalt der Freizeit als auch
Voraussetzung fiir sinnvolle Freizeitgestaltung.
Sie soll nicht , Freizeitverhalten lehren, son-
dern zu eigener Tatigkeit anregen. Wenn Bil-
dung das Erkennen und L&sen von Problemen,
Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit, Dis-
kussion und Kritik, Phantasie und Kreativitét
fardert, so leistet sie den wohl wesentlichsten
Beitrag zum Ausniitzen der Freizeit. Die Schule
stellt einen Ausgangspunkt fir Freizeitaktivita-
ten dar. Sie soll zum Zentrum der Begeg-
nung und zum Ort von Veranstaltungen werden.
In den einzelnen Lerngegenstéanden soll das
Interesse zur freiwilligen Weiterbildung gefor-
dert werden. Medienkunde und Konsumkritik
sollen Gegenstand des Unterrichts sein.

@ Schiiler sollen in jedem Schulfach auf die
jeweiligen M@dglichkeiten der freiwilligen Wel-
terbildung und der praktischen Anwendung des
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Erlernten in der Frelzelt aufmerksam gemacht
werden.

@ Freizeitpddagogik soll Bestandtell der Leh-
reraus- und -fortbildung, der Elternbildung und
der Ausbildung der Mitarbeiter in der Jugend-
arbeit sein.

® Konsumkritik und Medienkunde sind unter
dem Aspekt der Freizeitgestaltung in den Lehr-
plan aufzunehmen.

® Die Freizeit ist in ihrem zeitlichen Umfang
fiir Schiiler und Lehrlinge zu sichern. Die teil-
weise vorhandene Uberforderung durch Schul-
stunden und Hausaufgaben ist zu beseitigen.

@ Babysitterdienste sind zu fordern oder ein-
zurichten, um auch jungen Familien das Weg-
gehen am Abend zu ermdgtichen (Nachbar-
schaftsgruppen).

@ Ausbau des Familienhelferdienstes zum Ur-
laub der Mutter. Ausbau der Betriebshilfe als
Voraussetzung zum Urlaub fiir Bauern.

@ schaffung spezifischer Betiitigungsfelder fiir
Alte und Kranke.

@ Freizeitforschung soll die Inanspruchnahme
von Freizeit erforschen, die Zuldnglichkeit der
Freizeiteinrichtungen aufzeigen und Freirdume
zur Entfaltung suchen.
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@ Zusammenstellung von Informationen (iber
Freizeitangebote nach dem Vorbild der ober-
Ssterreichischen OVP, die einen Uberblick
iiber das Frelzeitangebot eines Bundeslandes
ermdglichen.

@ Die Pilicht, bei der Errichtung von Wohn-
anlagen auch ausreichend fiir Spielplidtze und
fiir Riume zu sorgen, deren Widmung der
Hausgemeinschaft {iberantwortet ist, ist ge-
setzlich zu verankern.

® In jeder gréBeren Gemelinde soll ein Haus
der offenen Tiir errichtet werden, in kleineren
Gemeinden sollen Schulgeb&ude eine Zhnliche
Funktion erfiillen.

@ Fiir Kinder, deren Eltern sich einen Urlaub
nicht leisten k&nnen, sollen vermehrt Ferien-
aktionen im Sommer und Winter durchgefiihrt
werden, In lEndlichen Gegenden vor allem in
der Erntezeit.

® Werbung fiir soziales Engagement In der
Freizeit als ,.freiwilliger Sozialarbeiter®.

® Fdrderung von Musikvereinen, Chdren und
Laientheatern.

® Schaffung eines Sportgesetzes In jedem
Bundesland.
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Freizeit

@ Die Sporthallen und Sportplitze sind in den
Ferien bzw. auBerhalb der Wettkampf- und
Trainingszeiten fiir die Jugend offenzuhalten.

® In den Turnhallen der Sffentlichen Schulen
soll auch auBerhalb der Turnstunden ein An-
gebot zur gemeinsamen Freizeitgestaltung bei
gleichzeitiger Férderung durch Sportiehrer und
Trainer erstellt werden.

Internationale Aspekte der
Bildung

Die Usterreichische . Volkspartei ist sich be-
wuBt, daB eine Vielzahl der in diesem Plan dar-
gestellten Probleme keineswegs allein in
Osterreich bestehen, sondern weit iber unsere
Grenzen hinaus Bedeutung besitzen; so etwa
das Verhilinis zwischen Schule und Gesell-
schaft, die sich rasch &ndernden Bildungs-
inhalte, die Frage nach der Verteilung sozialer
Chancen, die Relativierung der Bedeutung des
traditionellen Bildungswesens, das Problem
der permanenten Bildung, die Rolle der Mas-
senmedien im BildungsprozeB — all dies sind
Fragen, die sich in dieser oder jener Form
auch in anderen Landern stellen.
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Daneben schafft jedoch auch die nationale
Gliederung des Bildungssystems Probleme:
die Anerkennung auslindischer Zeugnisse und
Diplome, die internationale Zusammenarbeit
einzelner Universitaten und ahnlicher Lehr-
anstalten oder etwa auch der Erwachsenenbil-
dungsorganisationen verschiedener Staaten.

Besonders schwierig jedoch erscheint die
entsprechende Vermittiung der Probleme der
internationalen Gemeinschaft selbst, d. h. also
die Befassung der Usterreicher mit der sozia-
len, wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Lage anderer Staaten und Staatengemeinschaf-
ten.

Daher ist — neben all jenen Vorhaben, die
sich mit den oben skizzierten internationalen
Problemen der Bildungssysteme beschéftigen
— vor allem intensiv die BewuBtseinsbildung
fir den Bereich international bedeutsamer
Fragen zu férdern, so die Beschéftigung mit
der Stellung Osterreichs in der Welt, mit
der Lage der ibrigen Staaten der Volkerge-
meinschaft, mit Wirtschaft, Geschichte, Politik,
Kultur und sozialer Struktur der Lander Euro-
pas und der Gbrigen Welt.

Diese BewuBtseinsbildung, die vielfach ja eine
BewuBtseinsénderung sein muB, hat besonders
im Rahmen der Schulen und Universitaten, der
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Internationale Aspekie der Bildung

Erwachsenenbildung, der Gewerkschaften und
Berufsveriretungen, der Kirchen und Religions-
gemeinschaften, der politischen Parteien, aller
einschidgigen privaten Vereinigungen und
Institutionen und insbesondere in den Massen-
medien zu erfolgen.

Die Arbeit zur BewuBtseinsbildung darf sich
nicht auf Information beschrinken, sondern
muB zu Engagement und Mitarbeit an der
Losung bestehender Probleme der internatio-
nalen Gemeinschaft hinfliihren.

Internationalisierung der
Erzichung

Das Leben der Menschen an irgendeinem Ort
der Welt, ihre Entwickiung, ihr Handeln, ihre
Konilikte, ihre Chancen und ihr Scheitern sind
nicht unabhéngig von dem Leben und Handeln
der Menschen an anderen Orten der Welt. Die
Menschheit ist heute eine Weltgeselischaft.
Diese Situation bewuBt zu machen, fliir das
Leben in der Weltgesellschaft zu befdhigen,
muB ein wesentliches Ziel aller Bildungsan-
strengungen sein.

@ In der Arbeit der Bildungseinrichtungen, be-
sonders aber im Unterricht der zweiten Stufe
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der Pflichtschulen, soll besonders Bedacht ge-
nommen werden auf die Darstellung der sich
immer mehr vergréBernden Einheit unserer
Welt, vor allem auch durch vermehrtes Ange-
bot beisplelhafter historischer und aktueller
Lesestiicke, Filme usw.

® In den Schulen sollen die Schiiler in die je-
weiligen politischen Systeme der verschiede-
nen Staaten im Rahmen der politischen Bildung
eingefiihrt werden mit dem Ziel, Vorurteile auf
politischem und weltanschaulichem Gebiet ab-
zubauen.

® Dabei soll besonders Wert gelegt werden
auf eine Standortbestimmung Usterreichs, In
wirtschafts-, kultur-, sozial- und auBenpoliti-
scher Hinsicht, sowie auf die Darstellung der
Arbeit und Bedeutung der internationalen Or-
ganisationen.

@ Die schriftlichen Unterlagen fiir den Unter-
richt in den verschiedenen Bildungsstufen
sollen von einseitigen und nationalistischen
Darstellungen korrigiert werden.

@ Aktivitdten, wie der Einsatz in einem Iinter-
nationalen Sozialdienst (in Katastrophenfillen,
bei Vorhaben im Sozlalbereich), in der Ent-
wicklungshilfe, im Bauorden, oder Aktlvitéten,
wie die Durchfiilhrung internationaler Jugend-
und Versthnungslager — vor allem mit Teil-
nehmern aus internationalen Spannungsgebie-
ten —, sollen geférdert werden.
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26.2.

Internationalisierung der Erziehung

@ Die Initiative der Generalversammlung der
Vereinten Nationen zur Errichtung einer Welt-
universitidt mit Instituten In den einzelnen Staa-
ten ist von der &sterreichischen Bundesregle-
rung zu unterstiitzen.

@ Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung
auslandischer Zeugnisse, Diplome und Zertifi-
kate sollen verstdrkte Anstrengungen unter-
nommen werden, um eine Vereinheitlichung der
Zulassungsbhedingungen und der Abschliisse
der Bildungseinrichtungen zu ermdglichen.

Europatraining

In Ubereinstimmung mit der freiwillig prokla-
mierten immerwdhrenden Neutralitdt und den
eingegangenen internationalen Verpflichtun-
gen bekennt sich die Osterreichische Volks-
partei zu einer fortschreitenden Kooperation
unter allen europdischen Staaten. Die Erhal-
tung, Starkung wund Fortentwicklung des
Europarates als Instrument der Zusammen-
arbeit aller der Staaten, die sich zur Beach-
tung der Menschenrechte und der Grundsétze
einer freiheitlich-demokratischen Ordnung be-
kennen, erscheint notwendig.

Die europaische Zusammenarbeit kann nur
gelingen, wenn dem Gedanken der Freizligig-
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keit von Personen, Ideen und Meinungen
Rechnung getragen wird und die historischen
Vorurteile und Angste abgebaut werden. Aus
diesen Griinden wird die Einfilhrung eines
Europatrainings fiir Schiiler, Studenten und
berufstatige Jugendliche vorgeschlagen.

@ Verstiarkung der sachbezogenen Fundierung
des Europagedankens, der europiischen Zu-
sammenarbeit und Verstindigung in den Bll-
dungsplinen und im praktischen Bildungs-
geschehen.

® Ermdglichung von Aufenthalten fiir ganze
Schulklassen oder geschlossene Schiilergrup-
pen in verschiedenen europdischen Staaten.
Bereits im Schulunterricht miissen auBerlehr-
planmiBige Schulveranstaltungen im Rahmen
eines Europatrainings eingerichtet werden.

@ Erhdhte Ausschreibung von Stipendien, die
jungen Usterreichern zwischen 15 und 25 Jah-
ren kurzzeltige Auslandsaufenthalte, die Ver-
vollkommnung Ihrer Fremdsprachen und das
Kennenlernen und Akzeptieren anderer Ver-
haltenswelsen erméglichen solien.

® Vermehrung der Austauschprogramme in den
zwischenstaatlichen Abkommen, die Usterreich
auf dem kulturellen und wissenschaftlich-tech-
nischen Gebiet abschlieBt.
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® Ermdglichung lédngerfristiger Auslandsauf-
enthalte fiir junge Usterreicher, die bereit sind,
einen Teil ihrer Berufsausbildung im Ausland
zu absolvieren und die erworbenen Kenntnisse
nach ihrer Riickkehr in Usterreich anwenden
wollen.

® Férderung und Unterstiitzung der Tétigkeit
des kiirzlich geschaffenen europdischen Ju-
gendwerkes.

@ Verstirkte Zurverfiigungstellung dsterreichi-
scher Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen
fiir das Europatralning ausléndischer Jugend-
licher.

© Fdrderung der Mobilitédt der Lehrerschaft mit

dem Ziel der Schaffung eines Europalehrer-
zertifikates.
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263 Dritte Welt

70 Prozent der Weltbevolkerung leben heute in
den sogenannten Entwicklungsléndern. lhre

Bedeutung fiir uns nimmt standig zu. lhre

Andersartigkeit paBt viel weniger in unsere
Denkschablonen als die Andersartigkeit etwa
der Menschen aus westeuropdischen Staaten.

in der heutigen Welt sind die Menschenrechte,
wie sie in der Deklaration der Vereinten Na-
tionen festgelegt sind, bei weitem nicht reali-
siert. Die in den Menschenrechten angestrebte
Weltgesellschaft ist bestimmt durch die Solida-
ritat, Chancengleichheit, soziale Gerechtigkeit
und Mitverantwortung.

In groBen Teilen der Welt gibt es heute noch
immer Abhangigkeit, Ausbeutung und soziale
Ungerechtigkeiten, Privilegien einzelner und
Elend der Massen, Gewalt der Herrschenden,
Wirtschaftsegoismus und Unterdriickung. Dies
kommt ganz besonders in den Beziehungen
zwischen Industrielandern und den Entwick-
lungslandern zum  Ausdruck. Hungerkata-
strophen, Arbeitslosigkeit und Verelendung der
Massen in den sogenannten ., Entwicklungs-
Jandern' finden ihre Verstarkung oder Begrin-
dung durch die Einseitigkeit der politischen
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und wirtschaftlichen Beziehungen zugunsten
der Industriestaaten. Diese Situation wird wei-
terhin erhalten durch ein mangelndes Problem-
bewuBtsein, durch fehlende oder falsche Infor-
mationen, durch egozentrische Wertvorstellun-
gen und Verhaltensweisen.

Wirksame MaBnahmen zur Anderung dieser
Verhédltnisse missen ihre Grundlage im Bil-
dungsbereich finden. Einerseits muB es die
Aufgabe der Bildung sein, bewuBtseinsver-
andernd ein neues Verhalten zu bewirken, das
die Umgestaltung von Strukturen ermdglicht
bzw. férdert, andererseits ist es aber auch
Aufgabe der Bildungspolitik, Bildungsziele zum
Aufbau neuer Strukturen zu entwickeln, die
die Menschenrechte als Grundlage haben,

Beseitigung des
Informationsdefizits

Die Beseitigung des eklatanten Informations-
defizits (iber die Entwickiungslander, ihre Pro-
bleme und deren Ursachen Ist dringend gebo-
ten. Reine Informationsvermehrung im enzyklo-
padischen Sinn bewirkt aber noch kein ent-
sprechendes Verhdltnis zur Problematik der
Entwicklungslander. Vielmehr muB die Mog-
lichkeit zur Einlibung bestimmter Verhaltens-
weisen und -einstellungen geboten werden,
wie
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— Technik der Informationsgewinnung
— Uberwindung von Vorurteilen
— Partnerschaftliches Verhalten

— Mitverantwortung und Mitbestimmung.

Ziele

Das Ziel von Bildung in bezug auf die dritte
Welt ist es, Menschen, die im sozialen Wohl-
fahrtsstaat Osterreich leben, zu befahigen, mit
Menschen anderer Zivilisationen, insbeson-
dere Menschen aus unterprivilegierten Landern,
zu leben, und im BewuBtsein der Verantwort-
lichkeit diesen Menschen gegeniiber eigene
Handlungen zu ilberdenken und zu &ndern,
damit Hilfsaktionen zu mehr dienen als zur Be-
ruhigung des eigenen Gewissens.

Das erfordert fiir die Bildungsarbeit Lernziele,
wie:

© BewuBtsein lber die  internationale wirt-
schaftliche und politische Verflechtung zwi-
schen den ,Entwickiungslandern” und Indu-
strienationen.

@ Erkennen der eigenen Privilegien, deren
Ausiiben auf Kosten anderer geht.
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® Als Angehériger einer Industriegesellschaft
lernen, die eigenen Zukunftsvorstetlungen und
-erwartungen kritisch zu Uberlegen und sie in
Beziehung zu den Zukunftsaussichten der
Menschen in den Entwicklungsldndern zu
setzen, in der Folge moglicherweise auch ab-
zuandern.

® Weckung der Bereitschaft, auch einen per-
sodnlichen Beitrag zu leisten.

Bildung muB also die Méglichkeit schaffen,
die Probleme der Menschen aus Entwicklungs-
landern zu erfahren, Beispiele der Solidaritat
zu setzen und notwendige Strukturdnderungen
zu einem gréBeren MaB an Gerechtigkeit zu
betreiben. Bildung und Erziehung missen dazu
mit einer Riickbesinnung auf den Menschen
und die Gesellschaft, in der er lebt, und mit
einer Aufforderung zur Verénderung der Struk-
turen beginnen.

@ Erstellung von Telllehrplanen zur Problema-
tik der Entwicklungsiéinder, die zu alternativen
Modellen der Lernziele und Unterrichtseinhei-
ten flihren.

® Erarbeitung neuer Unterrichtsprojekte und
Curricula zur Problematik der dritten Welt.

® Aufbau eines entwicklungspolitischen Lehr-
angebots an den Hochschulen, insbesondere
im Bereich der Soziologie, der Politologie, der
Lehrerausbildung und der Handels- und Wirt-
schaftswissenschaften.
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@ Aufbau von Modellschulen, Hhnlich den der
UNESCO assoziierten Schulen.

@ Bevorzugte Bereitstellung von Lehrstellen
und Studienplitzen fiir Menschen aus Entwick-
lungslandern.

® Verstarkte Forderung der Ausbildung von
Entwicklungshelfern, unter Beriicksichtigung
der Erkenntnisse der internationalen Konflikt-
und Friedensforschung.

@ Die Erfahrungen der Menschen, die in Ent-
wicklungsléndern gearbeitet haben, sollen in
verstirktem MaBe fiir die Bildung In fhrem
Berufsfeld herangezogen werden. Gerade sie
wissen aus eigener Erfahrung, welchen ent-
wicklungspolitischen Aussagen unser Blidungs-
system gerecht werden muB.
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30 Verteilung sozialer Chancen

Das heutige Bildungssystem hat eine Reihe von
Ungleichheiten beseitigt und vielen Talentier-
ten Aufstiegsmoglichkeiten eroffnet. Dennoch
zeigt die Bildungsstatistik, daB Kinder von
Arbeitern, Bauern und kleinen Angestellten in
den héheren Schulen unterreprésentiert sind.
Der Anteil der Méadchen an Hochschiilern ist
geringer als der der Burschen. Andere Unter-
suchungen beweisen, daB auch das Ausnitzen
der kulturellen Angebote der Erwachsenen-
bildung nach sozialen Schichten und regiona-
ler Herkunft verschieden ist.

Man darf ,,Chancengleichheit” zweifellos nicht
alleine am Prozentsatz von Zugangen an héhe-
ren Schulen und Universitdten oder am Absol-
ventenanteil messen. Das wiirde alle Nichtaka-
demiker abwerten und den Blick auf andere
wesentliche Komponenten verstellen.

Inwieweit die vorhandenen Chancen verwirk-
licht werden, hangt vom Ausmal der

® beruflichen Mobilitét

@ Lebensbewaltigung

@ Bereitschaft zur standigen Weiterbildung
® politischen Mindigkeit

® Einkommen ab.

Chancengleichheit wird aber auch nicht allein
durch bildungspolitische MaBnahmen erreicht
werden kénnen. Dazu sind konzentrierte An-
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strengungen im politischen und wirtschaft-
lichen Bereich erforderlich.

Fir das Bildungssystem ergeben sich daraus
eine Reihe von Konsequenzen:

® Bildung darf nicht so sehr als Faktor der
Produktivitit, sondern muB als eigensténdiger
Faktor der Lebensqualitit gesehen werden.
Heute wird das Durchlaufen bestimmter Bil-
dungsinstitutionen schon vielfach als Voraus-
setzung fiir soziales Prestige und berufliche
Stellung gefordert, auch wo es dafir keine
fachlich zwingenden Begriindungen gibt. Sol-
che Verzerrungen sind ebenso abzubauen wie
die Erwartung vieler Studenten und Akademi-
ker, daB ihnen allein auf Grund eines formal
héheren Bildungsabschlusses — ohne Rick-
sicht auf tatsichliche Leistungen — auch
gleichzeitig ein héheres Einkommen und eine
bessere berufliche Stellung zustiinde.

® Heute bestehen zwar formal gleiche Chan-
cen auf Aufnahme in den Ausleseprozef
unserer Bildungsinstitutionen. Dennoch beste-
hen auch hier nicht gerechtfertigte gesell-
schaftliche oder regional bedingte Unter-
schiede in der Ausnitzung der gebotenen
Chancen. Ziel der Bildungspolitik ist es daher,
jedem Kind zunéchst die gleiche Startchance
zu ermoglichen.
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® Wir wissen aber, daB auch das Auslese-
system Ungleichheiten zul&Bt, zum Teil sogar
verscharft. Die Quote der Ausfélle (Drop outs)
in unserem Bildungssystem ist zu hoch. Das
bedeutet, daB iiber die Gew&hrung einer erst-
maligen Startchance hinaus immer wieder neue
Korrekturméglichkeiten angeboten  werden
milssen, um nicht neuerlich Ungleichheiten
entstehen zu lassen.

® Da eine ungerechte Leistungsbeurteilung
zugleich auch Ungerechtigkeit in der Verteilung
sozialer Chancen bedeutet, muB auf eine Ob-
jektivierung und Uberpriifoarkeit der Auslese-
kriterien ein hdheres Augenmerk gelegt wer-
den.

® Die Uberbewertung der AbschluBqualifika-
tion fir hohere Bildung hat zu einer Vernach-
lassigung und Abwertung der praktisch berufs-
orientierten Bildungsbereiche gefiihrt. Dieses
Gefille ist gesellschaftspolitisch und volks-
wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen. Die Auf-
wertung der beruflichen Bildungswege ist da-
her ein wichtiges bildungspolitisches Ziel.

Die nun folgenden Uberlegungen und Vor-
schlage kénnen nur Richtungen angeben, wie
Chancengleichheit im Bildungswesen verwirk-
licht werden kann. Die OVP ist sich bewuBt,
daB manche richtige Analyse nicht unmittelbar
in konkrete bildungspolitische Reformen um-
gesetzt werden kann. Einerseits stehen nicht
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unbegrenzte Mittel zur Verfugung, andererseits
brauchen Reformen gerade im Bildungsweg
einen Konsens nicht nur der politischen Par-
teien, sondern vor allem der Betrotfenen. Es
scheint daher richtig, auch dort Analysen und
Kritik anzubringen, wo vielleicht entsprechende
Reformansétze noch nicht unbestritten sind,
vielleicht noch nicht einmal sichtbar geworden
sind.

Die Beseitigung
sozialer Barrieren

Die Begabung des Menschen ist nicht nur von
erbmaBig festgelegten Entwicklungsprozessen
beeinfluBt, sondern ist auch wesentlich ein
Ergebnis von Erziehung und Lernprozessen,
die durch die Umwelt herausgefordert und ge-
f6rdert werden konnen. Im Begabungspotential
des einzelnen kann ein Spielraum angenom-
men werden, der vor allem in den ersten Jah-
ren weitreichende Entwicklungen ermdglicht.

Wieviel innerhalb dieses Spielraumes an Be-
gabung entwickelt wird, hiangt von den An-
regungen des Elternhauses, vom Kindergarten
(Vorschule) und von der Grundschule ab. Die
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schichtenspezifischen, regionalen (Stadt —
Land) und rollenbedingten (Bub — Madchen)
Umwelteinflisse filhren zu Ungleichheiten in
der Ausschopfung des Begabungspotentials.
Diese Ungleichheiten sollen durch eine kom-
pensatorische Erziehung ausgeglichen werden.

Obwohl es heute keine groBe demokratische
Gruppe gibt, die irgendeiner Diskriminierung
von Menschen oder Gruppen das Wort redet,
und auch in formaler Hinsicht keine Bevdlke-
rungsgruppe von Bildungsgangen ausgeschlos-
sen ist, bestehen doch starke Unterschiede in
der Ausniitzung der gebotenen Chancen. Eine
Ursache dafilr ist eine starke Verzichtshaltung,
die in bestimmten sozialen Gruppen (Unter-
schicht) h&ufig auftritt. Ungeachtet vorhande-
ner Begabungen und Interessen werden die
personlichen Bildungsziele von vornherein zu
niedrig angesetzt.

Entscheidende Griinde fir die bereits in den
Grundschulen eindeutig registrierbaren Un-
gleichheiten hinsichtlich der ,,individuellen Ent-
faltungsméglichkeiten und gleichen Aufstiegs-
chancen” sind die Umweltorientierungen der
Eltern mit ihren Konsequenzen fiir die Schul-
kenntnisse und Denkleistungen der Kinder.

Die Umweltorientierungen, also die Vorstellun-
gen und Erwartungen hinsichtlich des Verhilt-
nisses des Menschen zu den in seiner Umge-
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bung wirksamen Einfliissen und Kréften, sind
schichtenspezifisch verschieden.

Daraus folgen unterschiedliche Erzieshungs-
werte und Erziehungspraktiken der Eltern. Es
gibt Eltern, die eher als umweltbeherrscht ein-
zuschétzen sind. Je niedriger die Sozialschicht,
der sie zugehdren, desto eher neigen sie dazu,
das individuelle Schicksal als abhingig von
auBeren Michten, vom Zufall, vom Gliick, von
»guten Beziehungen“, vom Wohlwollen anderer
zu betrachten. Sie halten sich fir unfdhig
oder weniger féhig, den Gang der Lebens-
ereignisse selbst zu beeinflussen. Das wirkt
sich natiirlich auch auf die Lebenseinstellung
und Leistungsfahigkeit ihrer Kinder aus.

Es gibt aber auch Eltern, die eher als umwelt-
beherrschend einzuschéatzen sind. Sie neigen
dazu, ihr Schicksal selbst in die Hand zu
nehmen. Diese Eltern gehodren vor allem den
oberen Sozialschichten an.

Diese unterschiedlichen Umweltorientierungen
entspringen verschiedenen sozialen Erfahrun-
gen. Je geringer man seine eigene Macht und
Kompetenz einschatzt, umso eher mag es
einem als Vorteil erscheinen, sich den Umwelt-
kraften zu beugen und anzupassen. Den Ein-
steliungen der Eltern zur Umwelt entspricht
ihr Erziehungsstil. Umweltbeherrschie Eltern
legen Wert darauf, Kinder zur Folgsamkeit zu
erziehen. Sie sollen fahig werden, sich anzu-
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passen und sofort und ohne Widerspruch zu
gehorchen. Solche Eltern gehen kaum auf
Fragen der Kinder ein. Das ,,Miteinanderreden*
ist knapp, begriindungsarm, ausschlieBlich und
nicht zum Denken anregend.

Dagegen orientieren sich umweltbeherrschende
Eltern an Erziehungszielen, die selbstandiges
Denken ermdglichen. lhre Kinder sollen lernen,
eigensténdig zu handeln und auch die Konse-
quenzen von Handlungen selbsténdig zu Uber-
denken. Sie bemiihen sich, ihren Kindern sach-
gerechte Informationen zu geben. Die Kom-
munikation ist begriindungsreicher und regt
zum Weiterdenken an. lhre Kinder haben bes-
sere Chancen in der Schule.

Affektive Distanz

Fur die Wahl des Bildungsganges und den Er-
folg des Kindes spielt nicht nur die Umwelt-
beherrschung der Eltern eine besondere Rolle,
sondern auch die Winsche oder Angste der
Eitern. Diese affektiven Bereiche des Vorstel-
lungsvermodgens beeinflussen entscheidend die
Bildungschancen der Kinder. Im Grund win-
schen alle Eltern fiir ihre Kinder eine mog-
lichst qualifizierte Ausbildung, nur nicht mit
der gleichen Sicherheit und dem gleichen
SelbstbewuBtsein. Eltern aus sozialen Unter-
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schichten befiirchten, den Ausbildungsgang der
Kinder mangels eigener Kenntnisse nicht hin-
reichend begleiten zu kénnen; dazu kommt die
Angst, sich durch ein Versagen der Kinder
selbst zu blamieren.

Wenn das elterliche Vertrauen in die Leistung
der Kinder und die nétigen Ermutigungen feh-
len, so wird es fiir das Kind selbst schwierig,
Selbstvertrauen, Durchhaltekraft und Leistungs-
bewuBtsein zu gewinnen.

Wahrend bildungspolitische MaBnahmen, wie
etwa die Erweiterung und Differenzierung des
Angebotes, vor allem fiir jene Erleichterungen
schaffen, bei denen die Bildungsbereitschaft
bereits vorhanden ist, so gilt es im affektiven
Bereich zunéchst, die Méglichkeit, die eigenen
Anspriiche zu steigern, als verwirklichbar dar-
zustellen.

Sprache

Die Beherrschung der Sprache in Wort und
Schrift ist wesentlich fiir das Bestehen im Aus-
leseprozeB unserer Bildungseinrichtungen. Ein
reicher Wortschatz und Ausdrucksfahigkeit
sind Voraussetzungen fiir anspruchsvollere
Lernleistungen. Sie ermdglichen eine bessere
Bewaltigung der verschiedenen Lebenssitua-
tionen.
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Kindergarten

Der Ausbau des Kindergartenwesens ist eine
der wichtigsten bildungspolitischen MaBnah-
men zur Herstellung der Chancengleichheit fur
alle Bevélkerungsschichten, da gerade in die-
sem Lebensabschnitt die wichtigsten Vorent-
scheidungen fiir die spéteren Lebenssituatio-
nen fallen. Kinder mit benachteiligenden Sozia-
lisationsméngeln kénnen im Kindergarten
durch neue Gespréichs- und Verhaltensmég-
lichkeiten in einem flexibleren Erziehungs-
gefiige lernen. Damit kénnte die drohende
Chancenungleichheit ausgeglichen werden.

Daher soll jedes Bundesland einen Kindergar-
tenplan erstellen, nach dem innerhalb von zehn
Jahren jedes Kind zwischen dem dritten und
fiinften Lebensjahr einen Kindergartenplatz zur
Verfligung hat.

In diesen Kindergartenpldnen sollen Forde-
rungsmaBnahmen fir die Erhalter von privaten
Kindergarten (Kirchen, Betriebe und Eitern-
gruppen) sowie inhaltliche Richtlinien fir die
Gestaltung der Kindergérten enthalten sein.

@ Stufenweise Einfithrung des Nulltarifs fiir
Kindergdrten in allen Bundesldndern.
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@ innerhalb der nichsten zwel Jahre soll jedes
Land einen Kindergartenplan erstellen.

® Eine Kindergruppe soll nicht mehr als zwan-
zig Kinder umfassen, die aus allen sozialen
Schichten kommen sollen.

@ Dem Ausbau der Kindergartenplitze sind In
jenen Regionen Schwerpunkte zu setzen, In
denen noch kein Kindergartenbesuch mdglich
ist. Gerade Im lindlichen Raum besteht hler
ein dringender Nachholbedarf. Dabei k&nnten
nach Mbglichkelt freigewordene Schulrdume
(Auflassung von Volksschulen, freie Klassen-
zimmer usw.) mit herangezogen werden.

@ Eine Betelligung des Bundes bel der Besol-

dung der Kindergértnerinnen soll Im n#chsten
Finanzausgleichsgesetz angestrebt werden.
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Grundschule-Kindergarten

Die Ubergdnge zwischen Kindergarten, Vor-
schulklassen und Pflichtschule miissen flie-
Bend gestaltet werden. Chance und Aufgabe
des Kindergartens, vor allem aber der Grund-
schule ist es, auch jenen Kindern zu helfen,
die mangels eines entsprechend anregungs-
reichen Sprachmilieus in ihren Elternhdusern
deshalb ,.schiechtere” Schiiler sind, weil ihr
sprachliches Vermégen weniger ausgebildet
ist.

Eine Verschulung dieser Bildungseinrichtungen
widerspricht ihren Zielsetzungen. Auch die
Grundschule soll nicht die intellektuelle Lei-
stung Uberbetonen, sondern auf die kindliche
Welt eingehen und vor allem in den ersten
Jahren Raum fiir spielerische Entfaltung bieten.
Die inhaltliche Reform der Grundschule muB
sicherstellen, daB der Lehrstoff, der in der
Grundschule gelehrt wird, mit dem, was die
sechs- bis zehnjahrigen Kinder fiir ihr spéteres
Leben in einer komplizierten Welt brauchen, in
Einklang steht.

In einer Art naturkundlichem Elementarunter-
richt sollen die Kinder beobachten, Zahlen ge-
brauchen, Schliisse ziehen und Hypothesen

148

SchluB-
folgerungen:

Zusammenarbeit Grundschule—Kindergarten

formulieren lernen. Die Strukturen und Konse-
quenzen menschlichen Verhaltens bedurfen
bereits im Grundschulunterricht einer Verdeut-
lichung.

Der bisherige Heimatkundeunterricht gerét in
die Gefahr, ,,museal’ zu werden, und verleitet
eher dazu, die Ungereimtheiten zwischen ge-
sellschaftlicher Wirklichkeit und einer schén-
farberischen Darstellung zu verschleiern. Da
bereits Grundschiiler einer Vielfalt von Mei-
nungen und Widerspriichen ausgesetzt sind
(z. B. durch das Fernsehen), konnen eine mog-
liche Identitdit und Handlungsfahigkeit nur
dann gewonnen werden, wenn der Unterricht
zu einer kritischen und aktiven Auseinander-
setzung mit dieser Umwelt herausfordert. So
ist die Familie nicht die in den Lesebiichern
noch immer vorfindbare soziale Idylle klassi-
schen Zuschnitts, sondern eine problemreiche
soziale Gemeinschaft mit unterschiedlichen
Interessen und Lebensstilen.

@ Zum Ausgleich von sozialen Erziehungsmén-
geln soll die Information und Beratung der
Eltern iiber Persdnlichkeitsentwicklung und
Begabungsférderung durch Erwachsenenbil-
dung, Massenmedien, Famillen- und Miitter-
beratungsstellen und Elternvereine wesentiich
intensiviert werden. Schwergewicht der Be-
ratung soll die Bildungsermutigung sein, die
darauf abzielt, das Vertrauen sowohl der Eitern
wie auch der Kinder in die eigene Lelstungs-
und Bildungsféahigkeit zu stéirken.
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® Didaktisch wertvolles Splelmaterial sol!
durch entsprechende Subventionen gefdrdert
und durch die Verlelhung von Priéidikaten aus-
gezeichnet werden.

@ Die Zusammenarbeit von Kindergérten, even-
tuell vorhandener Vorschulklassen und Grund-
schulen Ist zu verbessern. Die Ubergénge
zwischen diesen Einrichtungen sind mdglichst
flleBend zu gestalten, um die Kinder nicht
jeweils vor neue und schwer zu bewiiltigende
Situationen zu stellen.

@ Die detaillierte Gestaltung der Kindergarten-
programme mit flieBenden Ubergéingen zum
Lehrplan der Grundschulen und deren Ausstat-
tung mit didaktischem Material ist von den
Trigern und den Eltern sowie Kindergérinern
zusammen auszuarbeiten.

@ Diesbezilgliche Modellversuche — curri-
culare Werkstiitten — sind als regionale Ar-
beitsgruppen zwischen Kindergérinerinnen,
Eltern und Grundschullehrern unter Betelligung
von Fachleuten einzurichten.

313 Tagesheimschulen

Bei der Berufstitigkeit beider Eltern bereitet
die Betreuung der Kinder groBe Schwierigkei-
ten. Die OVP schlagt deshalb die Einrichtung
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von Tagesheimschulen vor. lhr Besuch soll
freiwillig sein. Eine Tagesheimschule kann die
Familie nicht ersetzen, sondern nur erganzen.
Ziel der Tagesheimschule ist es, den Kindern
bei der schulischen Lernarbeit nach dem Unter-
richt zu helfen sowie qualifizierte Freizeit-
beschaftigungen anzubieten. Eine Tagesheim-
schule soll die Altersstufe, den Schultyp und
die lokalen Voraussetzungen (Verkehrsbedin-
gungen, ArbeitsschiuBzeiten) berlicksichtigen.

® Der Nachmittag In den Tagesheimschulen
st weitgehend unterrichtsfrel. Nach dem
ordentlichen Unterricht sind Ruhepausen vor-
zusehen. Die psychische und physische Ent-
wicklung der Schiiler ist durch elnen abge-
stimmten Wechsel 2wischen Lern- und Er-
holungsabschnitten zu beriicksichtigen.

® Die Kinder sollen durch eln Team aus Leh-
rern, Erziehern, eventuell Eltern und Anima-
toren betreut werden. Die Gruppen in Tages-
heimschulen sollen nicht mehr als zwanzig
Kinder umfassen.

@ Tageshelmschulen kénnen an jeder &ffent-
lichen Schule und an Jeder Privatschule mit
Uttenttichkeltsrecht gefilhit werden und sind
In ihren materiellen Voraussetzungen den Schu-
len des Bundes, der Linder und der Gemelin-
den gleichzusetzen. Den Eltern diirfen keine
Kosten, auBer den Verpflegungskosten, er-
wachsen.
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® Die ZweckmiBigkelt und Funktionsfihigkeit
von Modellen der Tagesheimschule sind in
Versuchen zu erproben.

@ Jugendorganisationen sollen in ihrer Arbeit
durch die Tagesschulen nicht behindert wer-
den.

Gerechte Auslese —
wirksames Fordemn

Unser Bildungssystem ist durch die vertikale
Gliederung ab der fiinften Schulstufe (Neben-
einander verschiedener Bildungsgénge, Haupt-
schule mit erstem und zweitem Klassenzug
sowie allgemeinbildende héhere Schulen) und
die Jahrgangsklasse organisatorisch gekenn-
zeichnet. Sowoh! das Nebeneinander verschie-
dener Bildungsgénge (vertikale Gliederung) als
auch die Jahrgangsklasse haben ihre padago-
gischen wie organisatorischen Vor- und Nach-
teile — ebenso wie die zu ihnen entwickelten
Alternativen. Die Vorteile von horizontal ge-
gliederten Systemen haben sich noch nicht
{iberzeugend nachweisen lassen. Dies enthebt
jedoch keinesfalls der Verpflichtung, Schwa-
chen des bestehenden Systems aufzudecken
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und Maglichkeiten zur Beseitigung der Méngel
zu entwickeln. Vor allem ist es notwendig,
ungerechte Auslesemechanismen zu beseiti-
gen und das padagogische und soziale Anlie-
gen des Forderns mehr als bisher zu beachten.

Die Jahrgangsklasse

Die organisatorischen Vorteile der Jahrgangs-
klasse liegen auf der Hand. Eine festgefiigte
Gemeinschaft von ungefahr Gleichaltrigen
bietet gerade in den Entwicklungsphasen un-
bestreitbare sozialpadagogische Vorteile. An-
dererseits zwingen Jahrgangsklassen die
Schiiler zu einem gewissen Gleichschritt, er-
schweren die Beriicksichtigung individueller
Talente und Interessen, und unterlassen es
auch weitgehend, aus diesen Unterschieden
padagogischen Nutzen zu ziehen. Einer der
Hauptmingel der Jahrgangsklassen ist das
Repetieren. Die Bedrohung mit dem MiBerfolg
wirkt groBteils motivationszerstérend, teils
aber auch motivationsfordernd. Es kann jedoch
nicht Aufgabe der Schule sein, sich auf
negative Motivationsmechanismen zu verlas-
sen.

AuBerdem muB der Repetent nicht nur das
Fach, in dem er eine Qualifikation verfehit hat,
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sondern das ganze Schuljahr wiederholen, also
auch jene Gegenstdnde, die er bereits positiv
abgeschlossen hat.

@ Detaillierte Lernzielkataloge sind zu erstel-
len. Schiiler und Eltern kénnen dann jeweils
tiber das schulische Kénnen im Vergleich mit
dem gesteckten Ziel informiert werden. Vom
Frontalunterricht soll zu anderen Formen des
Unterrichts i{ibergegangen werden. Dabel
kommt dem Buch (Arbeitsblatt, Lernprogramm
usw.) elne besondere Bedeutung zu, weil es
das Setzen von individuelien Schwerpunkten
und eine Differenzierung des Unterrichts in der
Kiasse ermdglicht.

@® In den ersten belden Grundschuljahren soll
elne Auflockerung der Jahrgangsklassen er-
probt werden, um die Probleme der Elnschu-
lung einer Lésung zuzufilhren.

® Dle Jahrgangsklassen sind in den Oberstu-
fen der hdheren Schulen schrittwelse durch ein
Angebot von Wahlfiichern und Wahlfachkombi-
nationen sowle Frelgegensténden aufzulockern.

@ |Im Rahmen der Jahrgangsklasse soll ein for-
meller und flexibler Gruppenunterricht erprobt
werden. Schulversuche sollen zeigen, wie aus
den Niveauunterschieden von Schiilern (in F&-
higkeit oder Alter) gréBtmdglicher Nutzen ge-
zogen werden kann. Insbesondere ist zu pri-
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fen, wie die schneller Lernenden den anderen
helfen knnen.

@ Schulabschlu8 und Eintritt sollen nicht durch
Zeitablauf bestimmt werden, sondern sich an
dem Nachweis von Fihigkeiten und Kenntnis-
sen orientieren (z. B. Reifepriifung zu einem
friiheren Zeitpunkt).

® stiitz- und Frderkurse sollen wihrend des
ganzen Jahres und nicht bloB zu zwei fixen
Terminen abgehalten werden kdnnen.

@ Die Rechtslage auf Grund des Schulunter-
richtsgesetzes gestattet zwar das Aufsteigen
in die nichsthdhere Klasse trotz einer nega-
tiven Note, l#Bt jedoch den Schiiler mit der
Aufgabe, das Versédumte aufzuholen und gleich-
zeitig mit dem Klassenverband fortzuschreiten,
allein. Daher soll eine Anderung der gegen-
wirtigen Form der Wiederholungspriifung so-
wie eine Vermeidung der weitreichenden Kon-
sequenzen des Repetlerens angestrebt wer-
den. Die heutige Wiederholungspriifung hat
groBe Nachteile. Die Form der Priifung als
punktuelle Befragung iiber einen relativ gro-
Ben Wissensstoff ist didaktisch ungiinstig, und
die mit einem Nichtbestehen der Wieder-
holungspriifung verbundenen Konsequenzen
gehen zu weit.

Einerseits sollen die Erfahrungen mit dem
Schulunterrichtsgesetz ausgewertet werden,
andererseits soll gleichzeitlg ein neuer Weg
erprobt werden. Die UVP schlédgt daher einen
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Schulversuch folgenden Inhalts vor: An Stelle
punktueller Wiederholungspriifungen soli [e-
wells am Beginn eines Schuljahres ein l&ngerer
(drel bis vier Wochen) intensiver Férder-
kurs abgehalten werden. Die Beurteilung der
Leistung erfolgt in diesem Zeitraum. Kann
trotz Besuch eines solchen Forderkurses eine
positive Qualifikation, die den Anforderungen
einer Wiederholungspriifung entspricht, nicht
erreicht werden, so muB der Schiiler In
diesem Fach den Stoff des gesamten Schul-
jahres in einem Wiederholungskurs neuer-
lich durcharbeiten. Er soll allerdings in den
anderen — positiv absolvierten — Féchern
in seinem alten Klassenverband weiterschrel-
ten kdnnen. Zur Vermeldung organisatorischer
Schwierigkeiten (Stundenplanerstellung) sollen
solche WIederholungskurse von mehreren
Schulen gemeinsam durchgetiihrt werden.

Die vertikale Gliederung

Ab der finften Schulstufe bilden der erste
Klassenzug und der zweite Klassenzug der
Hauptschule und die Klassen der aligemein-
bildenden héheren Schulen die drei verschie-
denen Ebenen der vertikalen Gliederung. Die
Entscheidung i{iber den Besuch einer dieser
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drei Typen erfolgt einerseits durch die Lehrer
(Reifeerklarung fiir den ersten Klassenzug der
Hauptschule) am Ende der vierten Schulstufe
der Grundschule, andererseits durch die Eltern,
die dariber entscheiden, ob das Kind in eine
allgemeinbildende héhere Schule oder in den
ersten Klassenzug der Hauptschule kommit.
Diese Entscheidungen, die oft das ganze wei-
tere Leben sines Kindes bestimmen, kdnnen
nun ungerechtfertigt und ungerecht sein —
weil Begabungshéhe und Begabungsschwer-
punkte des Kindes von Eltern: und/oder Lehrern
falsch eingeschatzt werden; oder weil das
Kind aus Prestigegriinden oder umgekehrt aus
zu geringem BildungsbewuBtsein in einen Bil-
dungsgang gezwungen wird, der nicht seinen
Fahigkeiten und Neigungen entspricht.

Der starke Zustrom zu den allgemeinbildenden
héheren Schulen hat die ungerechtfertigte Ab-
wertung der Hauptschule in letzter Zeit ver-
deutlicht. Besonders im 2zweiten Klassenzug
der Hauptschule werden die Schiller mangels
Erfoigserlebnis und Ansporn in Resignation
und Enttduschung gedréngt.

® Laufbahnentscheldungen im Bildungssystem
diirfen nicht endgliltig, sondern miissen repa-
rabel sein.

© Beim Ubertritt von der Grundschule in das
weiterflihrende Schulwesen kommt im Inter-
esse einer richtigen Laufbahnentscheldung der
Bildungsberatung und Bildungsinformation be-
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sondere Bedeutung zu. Entscheidungsgrund-
lagen sollen Grundschulergebnisse und objek-
tivierte Tests sein.

® gpitere Korrekturen durch Schulwechsel
sollen durch eigene Férderkurse mit stark her-
ahgesetzier Mindestteilnehmerzahl erleichtert
werden.

® Die Hauptschule muB aufgewertet werden.
Ein erweitertes Bildungsangebot fiir Schiller
auf jeder Stufe — und sei es nur in einem
Gegenstand — Ist zu ermdglichen. (Innere Dif-
ferenzierung, Leistungsgruppen, Stiitz- und
Férderkurse.) Die schérfere Differenzierung
im Niveau findet heute in der Teilung der bei-
den Hauptschulziige statt. Es soll daher er-
probt und die Méglichkeit iiberpriift werden,
in den beiden ersten Jahren (5. und 6. Schul-
stufe) eine scharfe &uBere Differenzierung in
Kiassenziigen zu vermeiden.

Leistung und ihre
Beurteilung (Noten)

,Leistung” kann wissenschaftlicher, techni-
scher, wirtschaftlicher, aber auch kunstleri-
scher, sozialer und politischer Natur sein.
Leistung hat sowohl eine individuelle Seite —
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wie die Selbstverwirklichung des Menschen
und damit die Vermittlung von Freude — als
auch eine gesellschaftliche — sozialer Fort-
schritt, Hilfe fiir die Schwachen, Sicherheit.

Lebensqualitat ist nur auf Grund von Leistun-
gen méglich. Die auf dem Markt bewertete
Leistung ist aber nur ein Teilbereich. Zum
Selbstzweck erhobene Leistung ist abzulehnen,
ebenso der Verzicht auf Leistungsanspriiche
im Bildungswesen.

Leistungsmessung und
Leistungsbeurteilung

Bei der Ermittlung von Leistungen ist grund-
satzlich zwischen der Leistungsmessung und
der Leistungsbeurteilung zu unterscheiden.
Leistungsmessung (Tests, Zahl der Punkte in
einer schriftlichen Arbeit usw.) dient als
Grundlage fiir die Beurteilung der Leistung.
Die Leistungsbeurteilung ist die Bewertung
des Ergebnisses der Leistungsmessung in
Form von Noten.

Die Realitit der Schule als Instrument der
Selektion und der Verteilung von sozialen
Chancen fordert nach wie vor von der Leistungs-
beurteilung klare Aussagen uber den Stelien-
wert der einzelnen Schillerleistung im Verhalt-
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nis zu anderen. Daraus sind Entscheidungen
abzuleiten Uber Abschlisse und weitere Be-
rechtigungen im Bildungssystem.

Berechtigung durch Leistung

Die Notwendigkeit der Leistungsbeurteilung
ergibt sich daraus, daB die Berechtigung zum
Besuch von Bildungsgéngen mittleren und
héheren Niveaus vom Nachweis der entspre-
chenden Befahigung und Kenntnis in Form
von Schulnoten bzw. Priifungsergebnissen ab-
hangig ist. Des weiteren ist die Berechtigung
zur Ausiibung bestimmter Berufe an einen
Nachweis der entsprechenden Befahigung
durch Zeugnisse gebunden.

Mingel der Leistungsbeurteilung

Das Leistungsbild des einzelnen Schiilers setzt
sich aus zahlreichen Detailinformationen zu-
sammen. Es kommt in der Notengebung im
Zeugnis oder in der verbalen Charakterisierung
durch den Lehrer zum Ausdruck. Die Haupt-
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mangel der gegenwértigen Form der Leistungs-
beurteilung sind:

© Der Mangel an Objektivitét; das Leistungs-
urteil ist von der subjektiven Beurteilung des
Priifers abhéngig.

@ Der Mangel an Giiltigkeit; sehr oft werden
die im Unterricht oder Studium verfolgten
Lernziele nur teilweise oder gar nicht gemes-
sen. Dazu kommt, daB die Genauigkeit der
Vorhersage von Schulnoten und Priifungser-
gebnissen im allgemeinen gering ist, da diese
vielfach Lernziele betreffen, die fir den spate-
ren Bildungs- und Berufserfolg wenig Bedeu-
tung haben. So wird z. B. heute so oft auf irre-
levantes mechanisches Detailwissen oder auf
Fahigkeiten, die nur geringen Anwendungs-
wert besitzen, das Augenmerk gelegt. Das fiithrt
unter anderem oft zu einem rein &uBerlichen
Lernen fir die Prifung, nicht aber zu einer
echten Aneignung.

@ psychische Belastung der Lernenden. Auf
Grund des bisherigen Notensystems lastet auf
vielen Schilern ein psychischer StreB, der den
Krisen des Erwachsenendaseins gleichkommt.
Dadurch kommt es zu einer Beeintrachtigung
des Selbstbildes und einer Storung der Per-
sonlichkeitsentfaltung vor allem bei den lei-
stungsschwécheren Schilern. Sie werden einer
Kette von MiBerfolgen ausgesetzt, die sie als
persdnliche Niederlagen erleben. Den Lernen-
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Berechtigung durch Leistung

den wird die Erfahrung vermittelt, daB Prii-
fungenbestehen ein Wert an sich ist; die Be-
tonung von &uBerlichem prestigehaftem Erfolg
und die nur schwache Entwickiung unmittel-
barer sachbezogener Motive sind die weitere
Folge.

@ Eine Lelstungsbeurteilung ist nur dann sinn-
voll, wenn sle auf konkrete Lernziele bezogen
ist. Es ist daher ein dringendes Erfordernis, die
Lern- und Bildungsziele der einzelnen Bildungs-
stufen und -studien konkret und eindeutig zu
definieren. Lelstungsbeurteilung Ist In bestimm-
ten Bildungssituationen nicht immer sinnvoll,
z. B. im vorschulischen Bereich und auch in
der Erwachsenenbildung.

@ Die Beurteilungssituation der Prilfung, die
zu einem bestimmten Bildungsweg oder zur
Ausiibung eines Berufes berechtigt, kann bei
dem Priifling Angst hervorrufen. Diese Prii-
fungsangst soll durch zwel MaBnahmen ver-
ringert werden: Erstens sind Priifungen grund-
sifzlich wiederholbar (natiirlich nicht bellebig
oft) abzuhalten. Zweltens sollen umfangreiche
Priifungen — wo sachlich gerechtiertigt — auf
mehrere klelnere Prlifungen aufgeteilt werden.
So wird einerseits dle Lernmotivation geférdert,
andererselts der Lelstungsdruck verringert.
Berechtigungen, die auf dem priméren Weg
nicht erreichbar waren, miissen auf dem
sekundiren Weg erworben werden kénnen.
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Berechtigung durch Leistung

@ Durch dle Mdglichkeit, Priifungen zu wieder-
holen, kann das Selbstvertrauen der Lernen-
den gestirkt werden.

Leistungsmessung und
Erfolgskontrolle

Ein Bildungssystem, dessen wichtigstes Ziel
die Férderung der Lernenden ist, mufB diesem
Ziel entsprechende Verfahren der Leistungs-
messung entwickeln.

Mit dem existierenden System der Noten-
gebung ist eine Messung der Leistungen der
Lernenden, die Feststellung der Eingangsvor-
aussetzungen und der Lernschwierigkeiten, die
Lernzielkontrolle und die Messung der Effek-
tivitait des Unterrichtes nicht zu leisten. Der
gréBte Mange! unseres Notensystems besteht
darin, daB nur der absolute Leistungsstand
gemessen wird, nicht aber der relative Lern-
zuwachs des Schiilers. Notwendig sind jedoch
Verfahren, die Leistungsstand und Lern-
zuwachs messen. Bildungsinstitutionen, die
das Lernen des Lernenden férdern, bedurfen
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aber auch anderer Formen der Leistungsmes-
sung.

Zielorientierte und normorientierte
Leistungsmessung

Die zielorientierte Leistungsmessung gibt Aus-
kunit dariiber, ob ein Lernziel erreicht wurde
oder nicht. Im Gegensatz dazu drickt die
normorientierte Leistungsmessung das Ver-
haltnis der Leistung des Lernenden zu
der Durchschnittsleistung in einer Lerngruppe
aus. Die Aufgabe einer zielorientierten Lei-
stungsmessung ist die Férderung des Lernen-
den. Die normorientierte Leistungsmessung
hingegen stellt den Leistungsunterschied zwi-
schen Lernenden fest, das heiBt, diese werden
in einer Rangreihe vom Besten bis zum
Schlechtesten gebracht. Dabei steht die Aus-
lese im Vordergrund.

Verbesserung der
Leistungsmessung

Eine merkliche Verbesserung der Leistungs-
messung ist nur bei entsprechender Verbesse-
rung der Lehreraus- und Fortbildung sowie der
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Unterrichtsgestaltung und der Schulorganisa-
tion moglich.

Ein Abgehen von der normorientierten Lei-
stungsmessung ist auf lange Sicht gesehen
notwendig. Allein eine lernzielorientierte Lei-
stungsmessung kann die vielfaltigen Aufgaben
zur Steuerung und Kontrolle des Unterrichtes
erfillen (Feststellung der Eingangsvoraus-
setzungen, Messung des Lernfortschritts,
Diagnose von Lernschwierigkeiten, Uberprii-
fung der Arbeitsmittel, Methoden und Orga-
nisationsformen).

@ Jede Mittellung {iber Lelstungsmessung (Be-
urtellung einer miindlichen Prilfung, Korrektur
einer schriftlichen Arbeit) muB Informationen
sowohl Uber die Stirken als auch fiber die
Schwichen der Leistung des Lernenden ent-
halten. Dlese Informationen miissen aus Kom-
mentar oder Korrektur hervorgehen.

@ Entwicklung von Lernzielkatalogen Im Rah-
men regionaler Curriculumentwicklungen als
Voraussetzungen von Leistungsmessung. Nur
wenn konkrete Lernziele feststehen, kann ge-
messen werden, ob bzw. inwiewelt dlese Zlele
erreicht wurden. Dle Lernziele sind dem Ler-
nenden bekanntzugeben, um die Motivation zu
zlelgerichteter Arbeit zu erhhen, ihre Mitwir-
kung an der Zlelerstellung und Leistungsmes-
sung zu ermdglichen. Mit der Bekanntgabe kon-
kreter Ziele erhdit der Lernende auch Auf-
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schluB iiber das von Ihm erwartete Lelstungs-
verhalten mit der Angabe des Beurteilungs-
stabes.

® Die Lehrenden miissen mehr Informationen
iiber die vorliegenden standardisierten Verfah-
ren der Lelstungsmessung erhalten. Dazu sol-
len von den p#dagogischen Instituten des
Bundes den Lehrern Aufgaben und Leistungs-
messungsverfahren zur Verfligung gestellt
werden, um die Arbeitshelastungen der Lehrer
zu vermindern.

Regionale
Chancengleichheit

Regionale Chancengleichheit bedeutet, daB
jeder unter grundsétzlich gleichen Bedingun-
gen jene Schulen und Bildungseinrichtungen
besuchen kann, die seiner Begabung und Ziel-
vorstellung entsprechen.

Eine Chancengleichheit in dem Sinn, daB jeder
Bildungswillige jede Art von Bildungs- und
Kulturinstitutionen gleichsam vor der Tir hat,
wie dies in Ballungszentren der Fail ist, ist
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mit herkdmmlichen Mitteln mit Sicherheit nicht
erreichbar. Empirische Untersuchungen (Schii-
lerverlaufstatistiken Vorarlberg und Steier-
mark) zeigen: Je groBer die Gemeinde, in der
der Volksschiller seinen ordentlichen Wohn-
sitz hat, desto gréBer ist die Ubertrittschance
in die erste Klasse der allgemeinbildenden
hoheren Schulen. Vergleicht man die Chancen
der Schiiler aus Kleinstgemeinden mit den
Bildungschancen von Schillern aus groBstadti-
schem Milieu, so verhalten sich diese Chancen
wie

1:8 fiir den Ubertritt von der 4. Volks-
schulstufe in die 1. Klasse der allge-
meinbildenden héheren Schulen,

1 :4 fiir den Ubertritt von der 8. Schul-
stufe in die 5. Klasse bzw. den ersten
Jahrgang der héheren Schulen.




Regionale Chancengleichheit Regionale Chancengleichheit

Ubems;e:man ehutischo Uberttsraten Aber auch die Ubertrittsraten von der 8. Schul-
S dontlichen Wohnsitz der Schiler,  szs % stufe in hohere Schulen zeigen ein deutliches

zusammengefalt nach GemeindagréBen H 3 .
1971/72—10872/73 in der Steiermark reglonales Gefélle:

Ubertritt von der 4. Volksschulstula in die
1. Klasse der aligemeinbildendan hdheren Schule

Ubertritisrate
Ubertritisratan

von der 4, Haupt- von der 4, AHS von dar 8. Schulstula
schulkiasse in die in die (S, ¥, H, AHS) in die

N 5, 4, |pSwisl s 1, 9. Stute| 1
Gemeindegrdfen 1o IhGherat)
{E rwonnaraahi BHS [2ahen aHs | BHs

2 {10y—  500) 88 | 41 | 128 1M1 778 88 | 27

{501— 1.000) 58 | 47 | 105 as| 763 75| a7
21,4 %

(1.001— 1500 68 | 42 | W09 . 41| 806 93| 32

501— 2 7| 78, 1, ¥
15,7 % (1501— 2000) | 86 | 48| 132 87| 787 | 19| 40

- Bundesland 3

{2.001— 2500 50 | 83| 103 86 85| 44

{2.501— 3.000} 67 | 88| 135 6| 159 eos| 18| 71

{3.001— 5.000} 42 | 85| 127 1 88| 843 | 43| 81

72% 72% gqu,

5% 540 (5.001— 10.000) 76 | 77| 1s3 | 788 | 87| 855 222 | 72 | 285

10 (10.001—100.000) 53 | 97 724| 87| 792 | 203 | 87 | 280

11 (100,007 und mehr) | 52 | 97 764 | 103] 854 | 233 | 99 | 42

Gemainde-
gréflen — 2 AHS = nligemeinbildande héhere Schulen (das sind Gymnasien und Real
Klassen gymnasien;

BHS = berufshildende hohera Schulen (das sind technische, gewerbliche, kauf-
miinnische, frauenberufliche hdhere Lehranstalten)}
8 S " 1 Lol

=

3 =8 B le, 4. Klasse
Hauptschule |, und 1I. Zug. 4. Kiasse der aiigemeinbildenden hdheren Schule

S = Senderschute

v = Volksschuls

# = Hauptschule

Einwghner-
2ahl

{1501—2000)
(3001—10000)

{2001—2500)

(10 001—100 COC}

(501—1000}
{1001-—1500}
(2501—3000}
(100 001 u. mehr}
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Die Ubertrittsraten von der 8. Volksschulstufe
in héhere Schulen sind praktisch durchwegs
gleich Null.

Die hier nachgewiesenen Ungleichheiten be-
treffen keineswegs nur Bauernkinder, da selbst
in landlichen Gebieten der Anteil der Bauern-
kinder kaum mehr als '/3 betragt; diese regio-
nale Chancenungleichheit trifft ebenso die
Kinder von Arbeitern, Angestellten und Be-
amten. Die Ungleichheit geht weit Gber
den Mangel an raumlich nahem Bildungsange-
bot hinaus. Kindern aus solchen Gebieten fehit
beispielsweise die fiir die heutige Gesellschaft
nétige und dbliche Informationsdichte. Es
fehlen in vielen landlichen Gebieten geeignete
berufliche Ausbildungsmoglichkeiten; der radi-
kale Strukturwandel in diesen Gebieten hat es
mit sich gebracht, daB ein groBer Teil der
Bevolkerung zum Berufswechsel gezwungen
ist, ohne darauf entsprechend vorbereitet zu
sein.

Hier soll nicht einer unkritischen Ubertragung
der stadtischen Kultur- und Verhaltensweisen
in den landlichen Raum das Wort geredet
werden. Der landliche Raum hat durchaus
seine eigenstindigen Funktionen, auf die die
Bildungspolitik abgestimmt werden soll. Aber
gerade in den Bildungseinrichtungen kann den
Kindern ein neues Selbstwertgefiihl und das
BewuBtsein fir die Verschiedenheit und Not-
wendigkeit von Aufgaben vermittelt werden.
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Bildungsangebot

Die im Bildungssystem spiirbare Knapp-
heit der Mittel und Lehrer ergibt einen nicht
ibersehbaren Trend zur Zentralisierung der
Bildungseinrichtungen. Diese Tendenz steht
mit dem Ziel einer regionalen Chancengleich-
heit und dem Recht auf Bildung im jandlichen
Raum in Gegensatz. Es geniigt hier keines-
wegs, sich auf den Bau neuer Schulen und
Kindergarten allein zu konzentrieren.

Die Aufstiegschancen fiir alle interessierten
und Begabten zu h&herer Bildung sind erst
dann allgemein realisierbar, wenn die Schulen
der 10- bis 14jahrigen gerade im landlichen
Raum so organisiert werden (innere Differen-
zierung, Stitz- und Forderkurse), daB beste-
hende Sackgassen ausgeschaltet werden (der
2. Kiassenzug der Hauptschule ist beispiels-
weise eine solche Sackgasse); wenn alle mog-
lichen Briicken und Ubergénge auch wirkliche
Umsteigechancen bieten, wozu es eingehender
individueller Beratung bedarf; wenn an den
Nahtstellen unseres Bildungssystems Forder-
kurse einsetzen, die den AnschluB an ein
hoheres Bildungsniveau sicherstellen; wenn
von den bestehenden Weichensteliungen mit
dem 10. und dem 14. Lebensjahr besonders
der ,,Umsteigebahnhof" nach der 8. Schulstufe
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(14. Lebensjahr) als Zeitpunkt der Entschei-
dung fir die spatere Bildungs- und Berufstauf-
bahn starker im BewuBtsein verankert wird.

@ Bestehende Schulgebiude sollen neben den
der Schule libertragenen Aufgaben noch an-
dere Funktionen mitlibernehmen wie dle regio-
naler Bildungszentren oder Erwachsenen-
schulen. Wo es z. B. keinen Kindergarten, aber
verfiigbaren Raum In der Schule gibt, kénnte
eln solcher in den Schulriumen durchaus halb-
tags organisiert werden. Wihrend der Som-
merferien kénnten auch Erntekindergéirten usw.
eingerichtet werden. In diesen Bildungszentren
sollen die Triger der Erwachsenenbildung
und kulturelle Initiativen ihren Platz haben.

® Die reglionale Chancengleichheit wird es in
vielen Fillen notwendig machen, auch nleder-
organisierte Volksschulen zu erhalten, in de-
nen mangels entsprechender Schillerzahl zwel
oder mehrere Jahrgénge mit innerer Differen-
zierung gemeinsam unterrichtet werden miis-
sen. Die Durchsetzung eines organisatorisch
wiinschenswerten Zieles, némlich der voliorga-
nislerten Grundschule, soll nicht dazu filhren,
daB den Kindern unzumutbare Belastungen
(Schulweg, Wartezelten usw.) auferlegt werden.

© Berufsbildende mittlere und hthere Schulen
sollen nach MaBgabe der Linderentwicklungs-
pline vorranglg eingerichtet werden; auf ihren
Ausbau ist insbesondere im léndlichen Raum
der Schwerpunkt zu legen.
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@ Der Erwachsenenbildung kommt gerade im
lsindlichen Bereich eine entscheidende Bedeu-
tung als ausgleichender Bildungsfaktor zu. Da-
bei wird insbesondere neuen Bildungsmdglich-
keiten, wie etwa Erwachsenenbildung im Me-
dienverbund, Gemeinwesenarbeit usw., groBe
Bedeutung zukommen.

@ In jedem Bundesland sollen regelméBig
Schiilerverlaufstatistiken erstellt werden.

@ Bildungsentwicklungspline sind lénderweise
zu erstellen, die auf die gegenwiértigen und zu-
kiinftigen Siedlungs-, Wirtschafts- und Ver-
kehrsstrukturen einerseits und den bestehen-
den Schulverhiltnissen andererseits aufbauen.
Dadurch sollen Liicken erkannt und Schwer-
punkisetzungen fiir den weiteren Ausbau er-
leichtert werden.

@ Es wird ohne zusitzliche finanzielle Anreize
nicht méglich sein, Lehrer fiir einen Einsatz in
entlegenem Gebiet entsprechend zu motivie-
ren. Sie miissen daher die Méglichkeit zur Er-
langung von Mehrdienstleistungszulagen er-
halten; auch finanzielle Entlastungen durch
den Bund, das Land oder die Gemeinde, etwa
durch Zurverfiigungstellung einer Wohnung,
Bezahlung von Reisekosten, Entfernungszula-
gen usw., kénnten zielflihrende MafBinahmen
sein. Vorarlberg ist in dieser Richtung beispiel-
gebend.
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@ Der intensive Einsatz elektronischer Medien
ist wahrscheinlich der einzige Weg, um Jede
Bildung an jedermann In jedem Ort heranzu-
tragen. Ein reichhaltiger Blldungsweg Im Me-
dienverbund ist daher zu konzipieren, der dem
ersten Bildungsweg gleichwertig und auch
gleichrangig ist.

@ Die Gemeinden haben fiir dle Bildungsein-
richtungen die rdumlichen und sachlichen Vor-
aussetzungen zu schaffen und den Aufwand zu
tragen. Blidungseinrichtungen haben als Telle
einer notwendigen Infrastruktur fiir die wirt-
schaftliche und sozlale Entwicklung von Regio-
nen besondere Bedeutung. Zum Ausbau breit
gestreuter Bildungszentren, insbesondere an
den Hauptschulorten, ist die organisatorische
und finanzielle Zusammenarbeit der betroffe-
nen Gemeinden notwendig.

© Die Untersuchung iiber die Bildungsausga-
ben der Gebietskdrperschaften zeigt, daB kleine
Gemeinden viel gréBere Budgetanteile filr die
Schulen aufwenden miissen als GroBgemein-
den. Die Verbesserung der regionalen Chan-
cengleichheit verlangt eine Anderung des Fi-
nanzausglelchs, damit eine gleichméBige Be-
lastung der Gemeinden erreicht wird.
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Entfernungs- und
Entfremdungsprobleme

Die Bereitschaft der Eltern, die Kinder in ihrem
Bildungsweg zu fordern, héngt vielfach von
regionalen Faktoren ab: rédumliche Distanz zur
Schule; unglinstige  Verkehrsbedingungen;
lange Abwesenheit der Kinder vom Elternhaus;
Ausfall einer Arbeitskraft; finanzielle Knapp-
heit; Angst der Eltern vor einem kinftigen ver-
sagen ihrer Kinder und den damit verbundenen
Auswirkungen auf das Sozialprestige; die
soziale Rolle der Frau, die es oft nur schwer
méglich macht, daB Madchen hohere Schulen
besuchen.

@ Bildungs- und Erziehungsberatung: Bei
Kammern, Gemeinden und/oder Schulen sind
Beratungsstellen zu errichten, die die Eltern
aktiv beraten und den Kindern den lhren Inter-
essen entsprechenden Bildungsweg anzeigen
sollen. Auch sollen regionale ,,Blidungsberater
elngerichtet werden, die insbesondere das Vor-
urtell, Midchen bréuchten weniger Bildung,
ausraumen sollen.

@ Koordination von Verkehrsmdglichkeiten und
Schulzelt: Die Fahrpline sind mit den Beginn-
und SchluBzeiten des Unterrichts abzustim-
men. Dort wo dies nicht mbglich Ist, sind Aut-

175




Entfernungs- und Entfremdungsprobleme

enthaltszentren mit einer Betreuung fiir Fahr-
schiiler einzurichten. Wo jahreszeitlich bedingt
die Fahrt zur Schule unmdglich oder erschwert
wird, soll die Moglichkeit von ganztédgigem
Unterricht gepriift werden.

® In den Bildungsentwickiungsplidnen soll ein
Internatsplan enthalten sein. Dabei sind ins-
besondere in Orten mit berufsbildenden mittle-
ren und héheren Schulen geniigend Internats-
pléatze vorzusehen.

® Bei aller Notwendigkeit, die fiinfte bis achte
Schulstufe der Pflichtschule zu konzentrieren,
ist das Hauptschulnetz regional so breit wie
méglich zu streuen.

® Durch die inflationiire Entwicklung sind die
Schul- und Heimbeihilfen von zwei Seiten her
ausgehohlt worden; einerseits reichen die der-
zeitigen Sé#tze nicht mehr aus, den tatsédch-
lichen Aufwand zu decken, andererseits falt
durch die nominell steigenden Einkommen bei
gleichbleibenden Anspruchsgrenzen fiir immer
mehr Menschen die Férderung weg. Durch lau-
fende Valorisierung der Einkommensgrenzen
und der Beihilfesdtze ist eine Anpassung an
die steigenden Kosten herbeizufiihren.
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Die Veranderungen in der Gesellschaft haben
zu einer Funktionsdanderung des landlichen
Raumes und zum Strukturwandel der Bevéike-
rung gefahrt. Die Bildungsinhalte miissen die-
ser Entwicklung Rechnung tragen. Besondere
Schwerpunkte im Rahmen der aligemeinen
Lernziele sind:

® Erziehung zu persdnlicher Mobilitat und
sozialer Flexibilitat. Durch die Erzieshung zum
Verstehen der eigenen Rolle und des sozialen
Wandels, der die l1andlichen Lebensumsténde
erfaBt hat, soll die Bereitschaft zu neuen For-~
men der Zusammenarbeit erhdht werden. Die
Probleme des beruflichen Wechsels sind mit
Hiife eines ausgepragien gesellschaftlichen
Selbstverstandnisses leichter zu ldsen.

® Die Einsicht in das Zusammenleben ver-
schiedener Erfahrungswelten, wie Stadt —
Land, Volierwerbsbauer — Nebenerwerbs-
bauer, und in ihre wechselseitigen Beeinflus-
sungen.
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Land- und
forstwirtschaftliches

Schulwesen und
Berufsausbildung

Die Forderung nach Erlassung der landwirt-
schaftlichen Schulgesetze, deren Verabschie-
dung seit zehn Jahren von der SPO blockiert
wird, ist weiterhin aufrecht. Die Organisations-
normen des land- und forstwirtschaftlichen
Schulwesens soliten sich grundsétzlich an die
des Ubrigen berufsbildenden Schulwesens hal-
ten (Berufsschule, landwirtschaftliche Fach-
schule, héhere Schule). Die hoéherwertige
Schule, die Fachschule, kann die niedere, also
die Berufsschule, ersetzen. Die Moglichkeit des
Fachschulbeginns in der neunten Schulstufe
ist analog dem berufsbildenden Schulwesen zu
eroffnen. Ersetzt die Fachschule das neunte
Schuljahr, so hat sie eine Mindestdauer von
zwei Jahren.

Den Schiilern in den hoheren Bildungslehran-
stalten fiir landwirtschaftliche Berufe muB
eine breitere Ausbildungsbasis geboten wer-
den. Neben den Schwerpunkten Landwirtschaft,
Hauswirtschaft, Forstwirtschaft, Gartenbau,
Obst- und Weinbau missen weitere Ausbil-
dungsaufgaben wahrgenommen werden, wie
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Raumordnung — Umweltschutz, Fremdenver-
kehr, Landschaftspflege.

Die Lehrplane sollen so zusammengestellt
sein, daB die Anrechenbarkeit der land- und
forstwirtschaftlichen Schul- und Ausbildungs-
zeiten flr nichtlandwirtschaftliche Berufe
sichergestellt ist. Ihre Grundsétze missen fir
ganz Osterreich verbindlich sein. Die Lehr-
pldne haben auf die sich standig andernde
Stellung der Landwirtschaft in der Gesellschaft
und auf ihre Rolle bei der Gestaltung der Um-
welt durch Anpassung der Lehrinhalte vermehrt
Ricksicht zu nehmen, Dabei kommt der Aus-
bildung in den Nebenerwerbsberufen beson-
dere Bedeutung zu.

@ Ziel fiir jeden Hofiibernehmer und jede
Biuerin sollte die spiitere Ablegung der Mei-
sterpriifung sein. Die Lehrpline der Fach-
schulen haben neben einer fundamentalen
Fachausbildung auf die Vertiefung der Alige-
meinbildung und auf Betonung betriebswirt-
schaftlicher Kenntnisse und Befdhigung zum
Erwerb spezialislerten Fachwissens Bedacht
zu nehmen.

@ Das Ziel fiir den Zu- und Nebenerwerbsland-
wirt ist eine landwirtschaftliche Grundausbil-
dung und eine Ausbildung fiir einen qualifizier-
ten Zweitbheruf.

Deshalb iIst eine fachgerechte zweitberufliche
Ausbildung In Zusammenarbeit mit der ge-
werblichen und kaufminnischen Berufsausbil-
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dung anzustreben. Am Beispiel des Schul-
versuches , landwirtschaftliche Handelsschule*
sollen weitere Modelle entwickelt werden.

@ Fiir viele heranwachsende Jugendliche gibt
es keine Arbeitsplitze in der Landwirtschatt.
Fiir sle muB daher eine gute Berufsausbildung
im lindlichen Raum geschaffen werden. Der-
zelt besteht eln Berufsgefille zwischen Stadt
und Land, das insbesondere auch auf den
Mangel an qualifizierten Lern- und Arbeits-
plitzen zuriickzufiihren ist. So sind 72 Prozent
aller zwischen 1961 und 1971 aus der Land-
wirtschaft Abgewanderten Hilfsarbeiter oder
,Angelernte” geworden. Da heute Ausbildungs-
zeiten in der Land- und Forstwirtschaft nicht
angerechnet werden, muB in Zukunft die An-
rechenbarkeit von Schul- und Ausbildungs-
zeiten sichergestellt werden. In den lindlichen
Reglonen sind attraktive Lehranstalten und ver-
mehrte Arbeitsplatze zu schaffen, die eine gute
Berufsausbildung gewihrlelsten.

Bildung fiir Randgruppen

Randgruppen sind in die Gesellschaft nicht
integrierte Minderheiten und AuBenseiter, die
nicht in Organisationen oder Verbénden ver-
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treten sind. Diese Gruppen haben daher wenig
Méglichkeiten, ihre Anliegen und Interessen
gesellschaftlich durchzusetzen.

Die Schwierigkeiten dieser Gruppen wurden
zunachst nur als soziales Problem gesehen,
sind aber auch in bedeutendem MaBe ein Bil-
dungsproblem.

Der soziale Status und die Berufsmoglichkeiten
von Menschen aus diesen Gruppen grinden
sich weniger auf Fahigkeiten oder Ausbildung,
sondern sind oft Folge einer Nichterfiliung
geselischaftlicher Standards. Der Mangel an
Integrationsbereitschaft und der fehlende Wille
der ,,normalen’ gesellschaftlichen Mehrheit,
einen aktiven Beitrag beim Abbau von Vor-
urteilen zu leisten, treiben Frauen und Manner
aus Randgruppen in sich immer wieder er-
neuernde Isolation. Der Kreis schlieBt sich,
wenn die Gesellschaft ihre Vorurteile durch
Entwicklungen bestétigt sieht, die durch diese
ihre Haltung bedingt sind. Statt die Probleme
der Randgruppen zu 16sen, werden die betrof-
fenen Menschen in die Isolation abgeschoben.
Fir manche Gruppen kann das Kriminalisie-
rung oder die dauernde Verwahrung in Heimen
bedeuten.

Es ist das notwendige Ziel von Bildung, die
Situation von Minderheiten der Mehrheit ver-
standlich und erfahrbar zu machen.
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Irrationale Momente in den gegenseitigen Ein-
schatzungen und Beurteilungen sind durch In-
formation und Begegnung zu 16sen.

Gegenseitige Aufklarung ist zentrale Aufgabe
der Bildungsinstitutionen. Mit Hilfe von Bil-
dungsangeboten sind immer wieder in jedem
Stadium des Lebens neue Anfange zu sozialer
Integration zu erméglichen. Ziel auch der Bil-
dungspolitik ist die Herstellung von gleichen
sozialen Chancen fir Minderheiten und AuBen-
seiter.

Korperliche Behinderung

Eine Gesellschaft, in der Leistung und Erfolg
zahlen, neigt dazu, die Probleme der Behinder-
ten zu verdréngen. Tatsache ist, daB etwa
jeder zehnte Osterreicher kdrperlich oder
geistig behindert ist, genauer 8 Prozent der
schulpfiichtigen Kinder und 15 Prozent der
Osterreicher im erwerbstahigen Alter.

Die Bevdlkerung ist ber die Situation der Be-
hinderten weitgehend nicht informiert. Es fehit
an konkretem Wissen uber die verschiedenen
Behinderungen und lber die sozialrechtliche
und berufliche Situation der Behinderten.
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Die Einstellung in der Bevolkerung zu den Be-
hinderten reicht bis zu Ablehnung und Ab-
scheu. Im besten Fall wird Mitleid geboten,
statt Anerkennung der Person. Die ,soziale
Behinderung” bedeutet aber in vielen Fallen
die schwerste Behinderung. So hat eine Unter-
suchung ergeben, daB 63 Prozent der Bevolke-
rung der Auffassung sind, daB behinderte
Kinder am besten in einem Heim aufgehoben
sind. Nur 38 Prozent der Befragten waren be-
reit, einen Geldhmten als Arbeitskollegen zu
akzeptieren.

Rehabilitation im Sinne einer modernen Sozial-
und Gesellschaftspolitik ist die von der Gesell-
schaft getragene und organisierte Hilfe am
behinderten Menschen mit dem Ziel, alle seine
Fahigkeiten zu entfalten und ihm einen Platz in
der Gemeinschaft zu sichern. Hiezu gehort
auch eine entsprechende Aushildung.

Der Abbau der geselischaftlichen Diskriminie-
rung ist nur durch eine umfassende Aufklarung
und Friherfassung maglich. Bildung und Be-
treuung behinderter Kinder darf keineswegs
nur ein schulisches Anliegen bleiben, sondern
muB als echtes gesellschaftliches Problem er-
kannt werden. Soziale MaBnahmen, die die
Entwicklung und den Ausbau schulischer For-
derung behinderter Kinder begleiten, erganzen
und fortsetzen, miissen zu einer Verbesserung
der Integration behinderter junger Menschen
in die Gesellschaft fiihren. .
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® Vermehrter und Intensiverer Einsatz von
Sozlalhelfern Im Dilenste behinderter Kinder
bzw. deren Eltern.

@ Elnfilhrung eines Sozialdlenstes fiir junge
Menschen, auf freiwilliger Basis oder auch in
Zusammenhang mit dem Wehrersatzdlenst,
zur Betreuung Behinderter.

® Schaffung und Forderung von Pflegefaml-
lien fiir behinderte Kinder und Jugendliche.

® Unterstiitzung von privaten Initiativen ein-
zelner Personen oder Organlsationen Im
Dienste behinderter Kinder (Nachbarschafts-

gruppen).

@ Verstiirkung und Ausbau der Berufsheratung
und Arbeitsplatzvermittiung besonders im Hin-
blick auf Umschulungen und andere Berufs-
entscheldungen.

® Die Ausbildung Kdrperbehinderter soll In
erster Linie in normalen Schulen erfolgen.

@ Ist eine Ausbildung In einer Normalschule
nicht mdglich, soll sie in einer Behinderten-
ausblidungsstiite erfolgen. in jedem Bundes-
land ist zumindest elne solche Ausbildungs-
stitte — auch Im Zusammenhang mit dem
Rehabilitationszentrum — zu errichten.

@ Ein Beratungsteam von Arzten, Psychologen
und Sozlalarbeitern soll im Rehabllitationszen-
trum’ jederzeit den Behinderten und lhren An-
gehdrigen zur Verfiigung stehen.
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@ Bel allen Ausbildungen Schwerstgehbehin-
derter, die altersm#Big die Fahrpriifung antre-
ten kdnnten, soll eine Fahrausbildung durch-
gefiihrt werden.

@ Beschleunigter Bau ,geschiitzter Werkst#t-
ten® mit angeschlossenen Wohnheimen, in
denen elne #rztliche und psychologische Be-
treuung der Behinderten erfolgt, die sich am
erfolgreichen Modell des Behindertendorfes
des Vereines fiir Lebenshilfe orientieren.

® Forderung der Ausbildung behinderter
Jugendlicher fiir Berufe, die fiir Behinderte
besonders geelgnet sind, um den Behinderten
die Mdglichkeit zu bieten, die bereitgestellten
Arbeitsplitze auch annehmen zu kénnen.

® Im Sinne einer Frilherfassung und eines
Abbaus von Vorurteilen ist eine umfassende
Information und Aufkléirung durch die Massen-
medien iiber friihkindliche Behinderung not-
wendig.

Behinderung und
Sonderschule

Der behinderte Mensch — besonders aber das
behinderte Kind — hat nicht nur Anspruch
auf Hilfeleistung durch die Gesellschaft, son-
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dern die Gesellschaft selbst ist verpflichtet, gration wéahrend der Pflichtschulzeit miissen

ihren behinderten Mitgliedern in besonderer behutsam eingeleitet und in Versuchen erprobt

Weise Hilfe und Schutz zu gewéhren. Fir Kin- werden.

der des schulpflichtigen Alters kann die Er-

fiillung dieser gesellschaftlichen Verpflichtung Die Férderung jener Kinder, die dem Unter-

durch eine Verbesserung des Sonderschul- richt in der Volksschule {(Grundschule) nicht

wesens und flankierende MaBnahmen ermdg- folgen kénnen, kann in Foérderungsgruppen

licht werden. (Forderklassen) oder — bei entsprechender
Schiilerzahl — in selbstdndigen Schulformen
erfolgen.

Innere Reform Zur Verbesserung der Bildungsarbeit gerade
mit verhaltensgestorten Kindern werden fol-

e , gende MaBnahmen vorgeschlagen:
Die Zielvorstellung jeder Sonderschularbeit ist,

dem Kind eine adaquate Bildung zu vermitteln. Schiug- @ Individuelle Hilfe und Intensivierte Forde-
El_ne solghe Forﬁgrung ermogllcht es qem folgerungen: rung bei einseitigen Mingeln bzw. Begabungen
Kind, seine individuellen Leistungsmédglich- (durch verbesserte Zusammenarbeit und Ver-
keiten auszuschoépfen. bindung mit anderen Schulsparten oder Schul-

Im Gegensatz zu einem Auslesesystem beab- typen).
sichtigt die Férderung die gesellschaftliche ®
Integration der behinderten Kinder. Ausstattung mit modernen Unterrichtsbehel-

fen, Lehr- und Lernmitteln.

Diese Integration kann @ Fdrderung und Unterstlitzung der kreativen

@ durch Rickfiihrung in eine andere Sparte Tatigkeiten.

der Pflichtschule,
@ Besondere Beriicksichtigung der mehrfach

@ durch eine abgeschlossene Sonderschul- behinderten Kinder.
bitdung

® Elnrichtung von vorilbergehenden Beob-
® und auch durch Ubertritte in weiterfiihrende achtungsgruppen an den Pfilchtschulen fiir
Schulen erfolgen. Alle Bemiihungen zur Inte- Schiiler mit elnem Inhomogenen Leistungsbild,
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die nicht eindeutig die intensive Fdrderung
durch eine Sonderschule bendtigen.

AuBere Reform

Fur behinderte Kinder erfiilit die Osterreichi-
sche Sonderschule vor allem zwei Aufgaben:

@ Sie verwirklicht auch fir behinderte Kinder
das grundsétziiche Recht auf Bildung.

@ Sie entlastet die tibrigen Sparten der Pilicht-
schule, da sie Schiller aufnimmt, die einer
intensiven Forderung bzw. einer besonderen
heilpadagogischen Fiihrung bedurfen.

Um diese wichtigen Aufgaben besser und kon-
sequenter erfiillen zu kdnnen, stellt der weitere
Ausbau des Sonderschulwesens einen wichti-
gen Beitrag zur Verbesserung der Bildungs-
chancen in Osterreich dar. Auf der Basis des
Schulorganisationsgesetzes 1962 soll ein wei-
terer Ausbau mit dem Ziel einer liickenlosen
Erfassung aller sonderschulbediirftigen Kinder
erfolgen.

Sonderschulbericht

Euir den Ausbau von Sonderschuleinrichtungen
(Férdergruppen bzw. Sonderklassen) ist die
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Erstellung eines Sonderschulberichtes notwen-
dig. Dieser hat vor allem eine genaue Analyse
der derzeitigen Ausbreitung der Sonder-
schulen und eine genaue Bestandsaufnahme
der als sonderschulbediiritig gemeldeten Kin-
der zu enthalten. Auf der Grundlage dieses
Sonderschulberichtes sollen die Schwerpunkte
der kinftigen Sonderschulentwicklung be-
stimmt werden, die die regionalen Gegeben-
heiten besonders berilicksichtigen.

Rehabilitation und Resozlallsierung seizen
eine friihzeitige und konsequente hellpéddago-
gische Betreuung und Fdrderung voraus. For-
dermaBnahmen behinderter Kinder sollen daher
berelts im vorschullschen Alter erfolgen; Fdr-
dermaBnahmen diirfen bei schwerer Behinde-
rung mit der Schulmiindigkeit nicht unvermit-
telt abgebrochen werden. Zur Erleichterung
der Erziehungsarbeit der Eltern ist elne Inten-
sive Beratung {iber alle mdglichen Erziehungs-
hilfen notwendig.

@ Ausbau von Sonderkindergérten (Fdrde-
rungsgruppen fiir behinderte Kinder in Kinder-
gérten).

® Schaffung von Elnrichtungen zur Vorschul-
bildung fiir behinderte Kinder (Férdergruppen
im Rahmen von anderen vorschullschen Eln-
richtungen).
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@ Errichtung von Schulen (bzw. Fordergrup-
pen) fiir mehrfach behinderte Kinder.

® Diagnostischer Test schon fiir Kindergarten-
kinder iiber Antrag der Eltern oder Erzieher.

® Einrichtung von Sonderklassen fiir behin-
derte Kinder mit entsprechenden Intellektuel-
len Fahigkeiten an welterfithrenden Schulen
(allgemeinbildenden  und berufsbildenden
héheren Schulen).

® Ausbau des psychologlschen Beratungs-
dienstes mit dem Ziel, daB in jedem Bezirk ein
Psychologe zur Unterstiitzung der Eiltern be-
reitsteht.

® Verstarkte Mitarbeit von Psychologen und
Soziologen bel der Betreuung und beim Unter-
richt von behinderten Kindern.

@ Ausbildung von Lehrern an den piadagogi-
schen Akademien mit den Schwerpunktberel-
chen Hellpadagogik, Sozialpddagogik und
Diagnostik.

® Angebot an hell- und sozialpddagogischen
Studiengingen flir Lehrer an weiterfiihrenden
Schulen.

@ Errichtung von universitiren Zentren zur
hell- und sozialpddagogischen Forschung.
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Sozialarbeit

Die moderne Sozialarbeit ist von der Erkennt-
nis bestimmt, daB es keineswegs geniigen
kann, soziale Benachteiligung durch Gewah-
rung von Beihilfen und Unterbringungen in
Heimen zu administrieren und Vertreter der
institutionen ansteile der in Not Geratenen
handein zu lassen.

Sozialarbeit hat vielmehr die Aufgabe, einzelne
und Gruppen zu befdhigen, aus sich heraus
selbstindig und nach eigenen Zielen ihre Pro-
bleme zu ldsen. Eine so verstandene Sozial-
arbeit braucht eine entsprechende Vorberei-
tung und Unterstitzung durch die Bildungs-
politik. Die Selbstbestimmung der betroffenen
Menschen und Gruppen muB durch die Schaf-
fung geeigneter Bildungswege, Bildungs- und
Freizeiteinrichtungen, durch Anregung zu ge-
meinsamem Handeln geférdert und eine Inte-
gration in das gesellschaftliche Leben erleich-
tert werden. Aus dieser Zielsetzung ergeben
sich Konsequenzen fiir die Ausbildung des
Sozialarbeiters, der die Rolle eines Therapeu-
ten bzw. desjenigen Ubernimmt, der diesen
SelbstfindungsprozeB fordert und anregt. Eine
soiche Sozialarbeit 148t sich alierdings nicht
mehr in ein biirokratisches Organisations-
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schema pressen und braucht eine neue Orga-
nisation. An die Stelle starrer Hierarchien und
unniitzer Verwaltungsiiberlastung muB Selb-
standigkeit und Flexibilitat, Teamarbeit und
Beratung treten.

® Gerade Iin Gebleten mit groBen sozialen
Spannungen (Stadtrandsiedlungen, Geblete mit
hoher Kriminalititsrate, stark differenzlerte
Sozialstruktur) sind die Schaffung und Betreu-
ung von entsprechenden Frelzeiteinrichtungen
und Kommunikationsmdglichkeiten besonders
wichtig.

@ Im Rahmen der therapeutischen Arbeit in
psychiatrischen Krankenh#usern und Drogen-
stationen soll die Mdglichkeit zur Berufsaus-
blldung angeboten werden kdnnen; Kurse und
Welterbildungseinrichtungen (Bibliotheken,
Flime) sind vorzusehen. Das diesbeziigliche
Angebot in den Gefiingnissen Ist entsprechend
zu erweitern.

® Zusammenarbelt von Kindergérten, Schulen
und den Sozialarbeitern zu gemeinsamem Vor-
gehen bel der Betreuung von Schillern in
psycho-sozialen Schwierigkeiten.

@ Jedem Sozialarbelter sollen zwei Wochen
zur Weiterbildung freistehen. Dies insbeson-
dere unter dem Geslchtspunkt der Supervision
und der Absolvlerung psychologischer und
gruppendynamischer Kurse.
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@ Die Tendenz, sozial labile Jugendliche nicht
in Heimen unterzubringen, sondern fhnen indi-
viduelle Betreuung zukommen zu lassen, Ist
vorranglg zu unterstiitzen. Datiir sind mehr
Sozlalarbeiter nbtig, die durch Hebung der
Ausbildung und einheltliches Anheben in die
Verwendungsgruppe B gewonnen werden
sollen.

® Dle Erzieher in den bestehenden Heimen
miissen eine bessere sozialpddagogische Aus-
bildung erfahren.

©® Die Ausbildung fiir alle Sozialberufe soll in
das allgemeine Blldungssystem eingebaut wer-
den. Die Ausbildung fiir alle sozialen Dienste
soll auf einer einheitlichen Grundstufe auf-
bauen, die an die achte Schulstufe anschlieBt.
Damit soll trotz Spezialisierung jederzeit durch
Erganzungskurse ein Wechsel der Berufslauf-
bahn innerhalb der sozialen Dienste mdglich
sein.

© Die Ausblldung im Bereich der sozlalen
Dienste darf keine Sackgasse sein. Eine Forl-
setzung des Bildungsweges bis zu akademi-
schen Berufen muB mdglich sein.




ss Chancengleichheit fir

ethnische Minderheiten und
Gastarbeiter

Die Probleme der ethnischen Gruppen und der
Gastarbeiter sind nicht nur historische oder
wirtschaftliche, sondern auch Probleme der
Verstandigung zwischen Mehrheiten und Min-
derheiten. Die Minderheit liegt in ihren Chan-
cen gegeniiber der Mehrheit schon auf Grund
der sprachlichen Schwierigkeiten im Nachteil.
Die Bildungspolitik muB die Voraussetzungen
fir eine Bewdltigung der Konflikte zwischen
Mehrheit und Minderheit schaffen und beglei-
tende MaBnahmen setzen.

Schon in Kindergéarten und Schulen miissen
die Menschen das Anderssein von anderen be-
jahen lernen, aufgeklart werden, da Reak-
tionen von Minderheiten auch durch die Ver-
haltensmuster der Mehrheit bestimmt werden,
- und bereit sein, im personlichen Bereich Bei-
trage zur Losung und Vermeidung gesellschaft-
licher Konflikte zu leisten. Die Frauen und
Manner, die Minderheiten angehodren, sollen
zur Selbsthilfe befédhigt werden, indem sie ihre
Passivitdt und Resignation Uberwinden bzw.
lernen, ihre Rechte auf demokratischem Wege
durchzusetzen. Durch Aufbau von der jeweili-

Chancengleichheit tiir ethnische
Minderheiten und Gastarbeiter

gen Situation entsprechenden Bildungsmég-
lichkeiten sollen Mdoglichkeiten zur sozialen
Integration im Berufs- und Privatieben geschaf-
fen werden.

Ethnische Minderheiten

Die Demokratie verlangt in ihrer Verwirk-
lichung nach einem besonderen Schutz der
Minderheiten. Deshalb ist das Bildungsproblem
der ethnischen Minderheiten auch ein Bil-
dungsproblem der deutschsprachigen Mehr-
heit im Lande, da zur Lésung dieses Konfliktes,
zum partnerschaftlichen Miteinander beide
Gruppen zusammenarbeiten missen. Das Min-
derheitenproblem kann heute mehr denn je als
Bildungsproblem angesprochen werden. Der
historisch wie politisch begriindete Teufels-
kreis von MiBverstdndnissen und MiBtrauen
muB durch eine gezielte Bildungspolitik durch-
brochen werden.

Viele Angehdrige des Mehrheitsvolkes und der
ethnischen Minderheiten haben infolge von
Versaumnissen der Bildungspolitik ein gestor-
tes Verstandnis und Verhéltnis zum jeweiligen
Nachbarn; Vorurteile wurden nie ausgeraumt,
Konflikte nie echt bewdltigt. Den ethnischen
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Ethnische Minderheiten

Minderheiten ein ihren Bedlrfnissen entspre-
chendes Bildungsangebot zu erstelien und
Beitrage zur Entspannung und Losung von
Konflikten zu leisten, ist daher dringend
geboten.

Gastarbeiter

Fir die Stellung der Arbeiter aus anderen Lan-
dern in ihrer neuen Umwelt sind ihre beruf-
liche Ausbildung und ihre Deutschkenntnisse
wesentlich. Schwieriger als die Anpassung an
die betriebliche Arbeitswelt ist fiir den Gast-
arbeiter das Zurechtfinden im auBerbetrieb-
lichen Leben. Der abrupte Wechse! in eine
schon von ihrer Lebensform her fremde Ge-
sellschaft, die fiir seine Lage nur wenig Ver-
stiandnis aufbringt, wirkt sich in der Freizeit
besonders belastend aus. Sprachschwierigkei-
ten, Vorurteile von Teilen der dsterreichischen
Bevdlkerung, die die Fremdheit der Auslander
leicht ais gefahrlich ansieht, sowie das Leben
in ghettodhnlichen Unterkiinften lassen die
Gestaltung der freien Zeit zum Problem wer-
den. Die StreBsituation des modernen Lebens
steigt flir den ausléndischen Arbeitnehmer
dort, wo sie beim Osterreicher in der Regel
ihre Grenzen findet, in der Privatsphére.
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® Schaffung von Beratungs-, Freizeit- und
Kontaktzentren unter Mitgestaltung von Gast-
arbeitern. Errichtung von Leserdumen fiir Gast-
arbeiter.

® [pstruktive Aufkldrung in den Massenmedien
iiber die Rolle der Gastarbeiter, ihre Traditio-
nen und lhre Lebensgewohnheiten. Vorurteils-
abbau hinsichtlich ihrer Lebensgewohnheiten.

@ Unterrichtung der Gastarbeiter via Massen-
medien iiber Usterreich und die Usterreicher
(Programme und Publikationen in den Haupt-
sprachen der Gastarbeiter).

@ Zur besseren gesundheitlichen Betreuung
der Gastarbelter sollen fiir Arzte und Kranken-
pflegepersonal Sprachkurse angeboten wer-
den.

Schule

Es ist erwiesen, daB gerade Gastarbeiter, die
mit Familie nach Osterreich gekommen sind,
an einer dauerhaften Eingliederung in zuneh-
mendem MaBe interessiert sind. Daher ist es
notwendig, ausléndische Kinder so zu be-
treuen und zu unterrichten, daB ihre Bildungs-
chancen denen osterreichischer Kinder gleich
werden.
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Besonders im vorschulischen Bereich ist die
Nachfrage nach Kindergartenplatzen weitaus
gréBer als das Angebot. Gerade im Kinder-
garten kénnen die notwendigen sprachlichen
Voraussetzungen geschaffen werden, um das
Bildungsdefizit der ausléndischen Kinder zu
mindern. Die Erfahrungen zeigen, dafB solche
Kinder in der Regel die deutsche Sprache
gut genug beherrschen, um spater dem Unter-
richt in der Schule ohne Schwierigkeiten fol-
gen zu kdnnen.

Auf Grund eines oft lernfeindlichen Milieus,
beengter Wohnverhaltnisse und fehlender Auf-
gabenhilfen sind Kinder aus Gastarbeiterfami-
lien in der Schule wenig erfolgreich und durch
Klassenwiederholung verstérkter psychischer
Belastung ausgesetzt. Die meist zu hohe Klas-
senstarke und das Fehlen von Arbeitsbehelfen
machen es dem Lehrer unmdglich, auf die spe-
zifischen Probleme der auslandischen Kinder
einzugehen.

Die Folge sind ein AuBenseiterdasein, redu-
zierte Bildungs- und Aufstiegschancen. Die
Mdoglichkeit, einen Beruf zu erlernen, bleibt
ihnen verschlossen, sie sind auf die Ausiibung
unqualifizierter Tétigkeiten als Hilfsarbeiter
beschrankt. In der zweiten Generation der
Auslander wachst damit eine Gruppe von
Analphabeten in zwei Sprachen heran.

® Die Bindung der Auslinderkinder an ihre
nationale Kultur soll erhalten werden, damit

Gastarbeiter

jhnen eine gewlinschte Riickkehr nicht er-
schwert wird. Zugleich aber sind zum Abbau
der gegenseitigen Vorurteile Ausldnderkinder
grundsitzlich in eine normale, deutschspra-
chige Klasse aufzunehmen.

® Schulpfiichtige Kinder mit ungeniigenden
Sprachkenntnissen sind zunéchst In Vorberel-
tungsgruppen zusammenzufassen, bis sle ihre
deutschen Sprachkenntnisse verbessert haben.

@ Gehen in eine Schule mehrere Kinder von
Gastarbeitern, so sollte ein Mitglied des Lehr-
kérpers, das die Muttersprache der Kinder be-
herrscht, den Kindern als Betreuungslehrer
zur Verfiligung stehen.

® Es soll aber darilber hinaus auch die Még-
lichkeit geboten werden, Auslinderkinder in
muttersprachigen Klassen zu unterrichten,
wenn [hr Aufenthalt in Usterreich voraussicht-
lich kurzfristig ist.

® Einrichtung eines Fortbildungsprogramms
fiir Lehrer zur Vermittiung von Sprachkenntnis-
sen und Einfilhrung in die speziellen schuli-
schen Probleme der Auslénderkinder.

@ Lehrer, die sich einer speziellen Ausbildung
fiir den Unterricht von Gastarbeiterkindern in
deren Muttersprache unterziehen, sollen dafiir
bis zur Dauer eines Jahres dienstirel gestelit
werden.
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+0 LebenslangesLernen

Individuelle Bediirfnisse -
gesellschaflicher Bedarf

Die Hoffnung all jener, die im osterreichischen
Bildungswesen ein Instrument zur Verwirkli-
chung der individuellen Chancengleichheit
oder die Voraussetzung fur Wirtschaftswachs-
tum und technischen Fortschritt durch Ver-
sorgung des Arbeitsmarktes mit qualifizierten
Arbeitskraften gesehen haben, ist weitgehend
enttauscht worden. Es stellte sich heraus, daB
das Verstandnis der Ziele ,individuelle Bediirf-
nisse" und ,,gesellschatftlicher Bedarf" nur be-
dingt vorhanden war und sie daher nur be-
schrankt verwirklicht werden konnten.

Das ,,Individuelle Bildungsbediirfnis“ entspricht
nicht immer tatséchlich einer individuellen
Selbstbestimmung. Es spiegelt einerseits Teile
des Lern- und Lehrverhaltens wider, regionale
Einflisse oder Weisungen und Empfehlungen
der Schulaufsichtsbehérden. Andererseits
orientiert sich das Bediirfnis auch vielfach an
gesellschaftlich und dkonomisch vorgegebe-
nen Zielvorstellungen (Prestige- und Status-
symbolen, wie Matura oder akademischer Grad
bzw. Berufs- und Einkommensaussichten).

Individuelle Bediirtnisse —
geselischattlicher Bedart

Der ,Gesellschaftiche Bedarf* kann von zwei
Seiten gesehen werden: Zum einen hat das
Bildungswesen die Aufgaben der Vermittlung
und Erneuerung kultureller und gesellschatftli-
cher Werte zu erfiillen, ebenso wie die der
Entwicklung - demokratischen Verhaltens (Mit-
bestimmungsfahigkeit). Zum anderen sind so-
woh! die private und offentliche Wirtschaft als:
auch die Verwaltung mit entsprechend qualifi-
zierten Schulabsolventen zu versorgen.

Eine Bilanz der erreichten Verwirklichung die-
ser beiden Ziele muB daher feststellen: Soziale
Ungleichheiten wurden zwar durch MaBnahmen
zur Erreichung des ,Rechtes auf Bildung“ ge-
mildert; die Représentation der verschiede-
nen Gesellschaftsschichten in den einzelnen
Bildungsstufen ist jedoch nach wie vor sehr
unterschiedlich. Es ist anzunehmen, daB die
Bildungspolitik allein nicht ausreicht, um
auch nur im Bildungswesen eine Chancen-
gleichheit verwirklichen zu kénnen.

Auch die ,,Versorgung der Wirtschaft und Ge-
sellschaft* mit qualifiziert ausgebildeten Schul-
abgangern ist nicht zufriedenstellend. Die
Unbeweglichkeit des traditionellen Bildungs-
systems fiihrt dazu, daB nebeneinander Fach-
krafteliberschufl und Fachkraftemangel zu fin-
den sind.
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gesellschaftlicher Bedart

Kritik

Aus dieser allgemeinen Beurteilung 148t sich
folgende Kritik herausarbeiten:

® Eine rein quantitative Bildungsexpansion
ist im Rahmen der bestehenden Finanz-, Sach-
und Personalkapazitaten nicht mehr zu bewal-
tigen. Wéhrend im wissenschaftiichen, geseli-
schaftlichen und okonomischen Bereich tief-
greifende Wandlungen vor sich gingen, blie-
pen die Anderungen im Bildungswesen hinter
den Entwicklungen zuriick.

@ Der geselischaftliche und berufliche Status
der Menschen wird vom héchsten abgeschlos-
senen Bildungsniveau weitgehend bestimmt
und kann nachtréglich nur unter auerordent-
lichen Anstrengungen iiberwunden werden.
Irrtimer bei der Erstwahl eines Ausbildungs-
ganges sind nur aufwendig und mit Zeitver-
Just zu korrigieren.

@ Die rasche Veralterung von Kenntnissen
und Wissen bedroht einzelne und Gruppen mit
dem gesellschaftlichen, peruflichen oder politi-
schen Abstieg, wenn sie ihr Wissen nicht im-
mer wieder erneuern und auffrischen konnen.

@ Die Aktivitaten der Bevolkerung scheinen
sich immer noch deutlich abgegrenzt in Bildung
— Beruf — Freizeit einteilen zu lassen. Solange

Individuelle Bediirtnisse —
gesellschattlicher Bedarf

diese Trennung aufrechterhalten wird, sind
Konflikte am Arbeitsplatz (auf Enttauschun-
gen im Beruf folgt die Flucht in die Freizeit),
im Bildungswesen (,moglichst rasche und
endgiiltige Absolvierung”) und in der Freizeit
(,,konsumierende statt kreative Freizeit") be-
stenfalls zu mildern, nicht aber zu beheben.

® Dem Ziel der sozialen Chancengleichheit
zwischen den Sozialschichten kann beim
gegenwidrtigen Stand unserer Bildungsorgani-
sation nur unwesentlich nahergekommen wer-
den.

Diese Probleme sind zum groBen Teil auf
die Widerspriiche zwischen dem universalen
Rechtsanspruch jedes einzelnen Biirgers auf
Biidung und den gesellschafilichen Bedingun-
gen (Bedarfsanspruch, Knappheit der Mittel
und Kapazititen) zuriickzufiihren.

Die ,freie Bildungswahl" des einzelnen fihrt
zu einem Abwilzen des Risikos der weiteren
Entwicklung auf ihn. Eine Folge ist -dann
auch die Konservierung der vorhandenen
Strukturen. Eine einseitige Orientierung an kol-
lektiven Bedarfszielen ist in unserem Gesell-
schaftssystem nicht méglich und wiinschens-
wert, Daraus ergibt sich die Notwendigkeit von
Bildungsplanung als Anwendung systemati-
scher Rationalitat mit dem Ziel, zwischen dem
,individuellen* und ,,gesellschaﬂlichen“ Bil-
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dungsbedarf einen demokratisch verantwor-
teten Ausgleich zu schaffen.

Diese Einsicht soll zu Bildungsreformen anlei-
ten. Die Bevélkerung und die Lehrerschaft sind
grundsétzlich nicht reform- und experimentier-
feindlich. lhr begreifticher Wunsch lautet je-
doch, die Ziele der Bildungsreformen deutlich
zu machen.

Ziele

Die OVP hat sich als Ziel der Bildungsreform
die Verwirklichung einer ,permanenten Bil-
dung" gesetzt. Dieses Ziel bringt die einzelnen
ReformmaBnahmen in ein Gesamtkonzept,
schafft dadurch eine gréBere Klarheit und
koordiniert die Bildungsanstrengungen einzel-
ner und ganzer Gruppen. Es ist ein Lang-
fristprogramm, eine ,Realutopie”, die gekenn-
zeichnet ist durch:

® Ein vollstandiges Bildungsangebot fir alle
Lebensphasen und Aktivitdten; relativ kurzfri-
stig absolvierbare und leicht kombinierbare
Bildungsgange.

@ |n einem System der permanenten Bildung
gibt es keinen BildungsabschiuB im strengen
Sinne mehr: demgegeniiber wird Bildung be-

Individuelle Bedirfnisse —

geselischaftlicher Bedarf

rufsbegleitend, aber natiirlich auch freizeitbe-
gleitend gestaltet. Die Dauer und Haufigkeit
der einzelnen Bildungsphasen hangt von den
individuellen Bildungswiinschen und vom ge-
sellschaftlichen Bedarf ab.

® Die Inanspruchnahme von Bildungseinrich-
tungen bei subjektivem Bedarf (aus berufli-
chen, sozialen oder individuellen Motivationen
heraus) ist auf breiter Basis zu ermoglichen.
Die einzelnen Bildungseinheiten kénnen inner-
halb bestimmter Grenzen frei kombiniert wer-
den. Als Zertifikate fiir die Absolvierung sol-
cher Bildungseinheiten gilt ein Vermerk in dem
zu schaffenden BildungspaB.

® Die kombinierbaren Bildungseinheiten er-
hohen die Flexibilitit des Bildungswesens
auBerordentlich. Damit scheint die Gewahr ge-
geben, daB sowohi den individuellen Bildungs-
bediirfnissen als auch dem geselischaftlichen
Bedarf leichter und besser entsprochen wer-
den kann.

® Dieses System setzt eine Neufassung der
Lehrinhalte voraus. Die Erstausbildung muB
ein breiteres Spektrum an Kenntnissen und
Fahigkeiten vermitteln (sogenannte Bildungs-
telder und Schlusselqualifikationen), damit die
Offenheit in den spateren Phasen der Weiter-
bildung fiir Spezialisierung gewéhrieistet ist.
Das entspricht der in der Berufsforschung
nachgewiesenen hoheren Austauschbarkeit
und Wanderung zwischen den meisten Berufen.
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® Das Bildungssystem muB verstérkt Nach-
holmdglichkeiten flir versdumte Qualifikationen
bieten. Dazu ist ein breiter Facher von Bil-
dungskursen notwendig. Zur Uberwindung des
Problems des vorzeitigen Studienabbruchs
(drop outs) soll eine gréBere Vorsorge flir und
eine Anerkennung von Zwischenabschliissen
gewdhrleistet sein.

©® Es wire auch iiberlegenswert, ob die durch
das System der permanenten Bildung geschaf-
fenen differenzierten Bildungsabschliisse nicht
auch in der Entlohnungsform berlicksichtigt
werden koénnten. Gegenstlick dazu miBte die
Gewahrleistung einer Bildungsfreistellung in
den Einkommensvereinbarungen sein.

Politik des geplanten Wandels

Die Verwirklichung dieser grundsétzlichen
Leitlinien erfordert die Gestaltung weitreichen-
der geselischaftlicher Uberginge und Refor-
men. Der Plan 4 soll als Willensbeweis fiir eine
Politik des Wandels gewertet werden. Die
Hauptpunkte einer Politik des Wandels sind:

©® Erleichterung des Wechsels zwischen den
Schul- und Ausbildungsformen in der Erstaus-
bildung. Eine Untersuchung des gegenwirtigen
Schulsystems zeigt, daB der Ubertritt von einer

Individuelle Bedirfnisse —
gesellschaftlicher Bedarf

in eine andere Schulform innerhalb der Lehr-
ginge nur iduBerst selten erfolgt. Sollen Uber-
tritte zwischen den Schulformen erleichtert
werden, so ist eine Anpassung der Lehrpldne
und der Priifungen notwendig. Um dariiber
hinaus den scharfen Bruch zwischen der Erst-
ausbildung und einer spéteren Weiterbildung
zu vermeiden, miissen sowohl berufs- als auch
weiterbildungsqualifizierende Abschllisse in
der Erstausbildung vorgesehen werden.

Gleichzeitig ist filir ein Baukastensystem einer
permanenten Bildung eine Fesistellung und
Anerkennung von erreichten Zwischen- und
AbschluBqualifikationen (z. B. angelernte Arbei-
ter) wichtig.

@ Steigerung der Bildungsneigung. Der Grund-
stein fiir eine Motivation zur Weiterbildung
muB schon In der Erstausbildung gelegt wer-
den. Dies erfordert eine schrittweise Anderung
der Lehr- und Lernprozesse in Richtung Aus-
bau der schulischen Mitbestimmungsformen
sowie. die Betonung des forschenden und pro-
jektorientierten Lernens.

® Bessere Abstimmung zwischen Blidungs-
wesen und Arbeitsmarkt. Auf dem Arbeitsmarkt
macht sich in zunehmendem MaBle bereits in
manchen Teilbereichen ein Uberangebot an
qualifizierten Arbeitskriften (Akademikern) be-
merkbar. Zwar besteht in Usterreich noch
keine alarmierende offene Arbeitslosigkeit fiir
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hdherqualifizierte Schulabgénger, jedoch sind
verschiedene Merkmale, wie ldngere Suche
nach einem entsprechenden Arbeitsplatz, hiu-
figer Berufswechsel, Annahme von Arbeits-
platzen, die mit der Ausbildung nur bedingt in
Zusammenhang stehen, schlieBlich das Stre-
ben, einen besseren Arbeitsplatz im Ausland
zu finden, nicht mehr zu iibersehen.

Eine Hauptaufgabe der Bildungs- und Arbeits-
marktpolitik der kommenden Jahre muB3 es da-
her sein, Angebot und Bedarf an qualifizierten
Schul- und Hochschulabgédngen besser abzu-
stimmen. Es ist zwar richtig, daB der Berufs-
bedarf nur unprézise bestimmbar ist und sich
in einem marktwirtschaftlichen System auch
nicht genau planen I4Bt; es steht aber ebenso
auBer Frage, daB die Arbeitskriftevorausschit-
zungen durch verschiedene konkrete MaBnah-
men verbessert werden kénnen:

— Erweiterung der berufsstatistischen Grund-
lagen durch verbesserte Auswertung der
Volkszéhlung und Einfilihrung einer qualitativ
gegliederten Erwerbstatigenstatistik.

— RegelmiBige Absolventenuntersuchungen
im Schul- und Hochschulbereich.

— Schaffung von ressortiiberschreitenden In-
stitutionen, die die Gruppen Unterricht, Hoch-
schulen, Soziales und Arbeitsmarkt miteinbe-
ziehen.
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— Dariiber hinaus Verbesserung des wechsel-
seitigen Informationsflusses zwischen Wirt-
schaft und Verwaltung sowie dem Bildungs-
system. Das kann durch einen verstéarkten Ein-
satz der Arbeitsamter, eine intensivere Kop-
pelung zwischen unternehmerischer Personal-
planung und Bildungswesen, und eine aus-
driicklichere Offenlegung der Aufnahmefihig-
keit der Dienstpostenpldne der Gebietskdrper-
schaften geschehen.

— Die Studierenden sollten wahrheitsgemiB
und mdglichst friihzeitig durch ausreichende
Informationen auf die tatsdchliche Arbeits-
marktsituation vorbereitet werden. Lenkungs-
maBnahmen der Verwaltung miissen gezieit
eingesetzt werden (Stipendienhandhabung,
Studienkredite, Aufkidrung und Beratung, Ver-
dnderung der personellen und Sachkapazité-
ten). MaBnahmen, die notwendigerweise un-
gleich und damit ungerecht wirken (Numerus
clausus, soziale Ausleseinstrumente wie &ko-
nomische Barrieren), sind mdglichst zu ver-
meiden.

® Bildungsplanung und Gesellschaftspolitik.
Die stidrkere Betonung einer Bildung, die nicht
unmittelbar berufsbezogen ist, ist fiir das
gesellschaftliche Zusammenleben notwendig.
Insbesondere die auBerberufliche Mitbestim-
mung hiingt vom Bildungsniveau ab, ebenso
eine qualifizierte Selbstverwaltung in Kultur,
Freizeit und Politik. Im Sinne einer integrierten
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Gesellschaftspolitik sind auch Jene Bitdungs-
einrichtungen zu férdern, die sich der musi-
schen; religidsen, sozialen u. a. m. Erziehung
widmen.

Permanente Bildung

Alle zehn Jahre verdoppelt sich heute die
Summe der Informationen, uber welche die
Wissenschaft insgesamt verfiigt. Aber auch
die Wissenschaft selbst wandelt sich so rasch,
daB der Kenntnisstand, den man in seinem
Studium erwirbt und in Prifungen nachweist,
nach sieben bis zehn Jahren bereits veraltet
ist.

Das gilt nicht nur fir Akademiker. Der Fort-
schritt der Wissenschaft Ubersetzt sich in
einem ebenfalls immer schnelleren Rhythmus
in Umgestaltungen der Produktionsprozesse.
Sowoh! dadurch als auch durch die gesell-
schaftliche Entwicklung verandern sich die Be-
rufsanforderungen und Berufsstrukturen in allen
Schichten der Gesellschaft. Nicht nur das Wis-
sen und die Ausbildung der Spitzenkréfte,
auch die Kenntnisse und Fertigkeiten der
Landwirte, der Arbeiter, der Handwerker, der
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Angestellten und der Hausfrauen werden
durch die Entwicklung der technisch-wissen-
schaftlichen Zivilisation fortwahrend Giberholt
und bediirfen der Erneuerung und Erganzung.
Wer nicht Schritt zu halten vermag, kommt
unter die Rader.

Das gegenwdrtige System der einmaligen
schulischen bzw. beruflichen Ausbildung als
Grundiage fir ein ganzes Arbeitsleben ist den
Anforderungen, die sich aus dem fortgesetz-
ten Wandel von Wissenschaft und Technik far
den einzelnen ergeben, nicht mehr gewachsen.
An seine Stelle muB ein lebenslanger Lern-
prozeB treten, an dessen Anfang vor allem
,LERNEN" gelernt werden muB.

Struktur der permanenten Bildung

Die permanente Bildung als umfassendes Prin-
zip jeder Bildung und Erziehung im Laufe
eines jeden Menschenlebens verlangt ein dif-
ferenziertes, vielschichtiges, reichhaltiges und
flexibles Bildungsangebot fiir alle Aliersstufen.

Es kann uns nicht nur darum gehen:

— die bestehende Bildungsdauer in Frage zu
stellen,

— mehr Bedeutung auf die Erwachsenenbil-
dung zu legen,
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— das Schulsystem offener zu gestalten;

es ist mehr eine Frage der Reform der Struktur
und des Systems als elnes Ganzen.

Ein fiir die Jugend und fiir Erwachsene zusam-
menhéngendes Bildungssystem mit in sich zu-
sammenhangenden Lehrinhalten ist notwendig.
Dazu muB die Koordinierung aller Bildungs-
institutionen erfolgen, um so Kontinuitdt im
Bildungsangebot zu erreichen.

Das neue Bildungskonzept reicht von der vor-
schulischen Bildung bis zur Erwachsenenbil-

dung, wobei ein Ubergreifen zwischen Aneig-
nungs- und Anwendungsphasen im Verlauf des
gesamten Lebens gesichert werden muB (in-
haltliche und organisatorische MaBnahmen).

Das Konzept wird durch folgende Prinzipien
bestimmt:

— lebensbezogene Zielsetzungen,
— motivationsorientierte Methoden,

— auf die Bedliirfnisse des Lernenden bezo-
gene Inhalte.

Die Trennung zwischen Schule und Arbeitswelt
muB (berwunden werden, das Dilemma
zwischen InformationsiberfluB und Konsum-
resignation ist zu bewaltigen.
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Die Voraussetzung fiir ,lebenslange" Lernbe-
reitschaft kann nur in Bahnen der Erstausbil-
dung durch das Angebot besserer Méglich-
keiten fiir individuelles und soziales Lernen
geschaffen werden.

Wer in der Jugend nicht lernt, ohne Zwang zu
lernen, Fragen zu stellen, seine Neugier wach-
zuhalten, Informationsmaglichkeiten zu niitzen,
Widerspriiche in Informationen aufzudecken,
mit anderen dariiber zu verhandeln, sich
durchzusetzen bzw. auf Grund von Einsicht
nachzugeben, der wird als Erwachsener spiter
bestenfalls ,,Anpassungsleistungen’ erbringen
kénnen. Weiterbildungsinstitutionen und
-formen werden nur dann Erfolg haben, wenn
sie sich bestdndig bemiihen, auf neu auftre-
tende Bildungsbedirfnisse zu antworten und
die realen Situationen zu begreifen, die ein
Mensch im Laufe seines Lebens bewdltigen
muB.

Im Mittelpunkt des Bildungsvorganges muB
also der Lernende stehen, der die Freiheit
erhalten muB, selbst zu entscheiden, was
er lernen will, und auch, wo er lernen-
will. Die BildungsmaBnahmen sollten so struk-
turiert sein, daB sie dem von den Menschen
in unregelméBigen Abstdnden erreichten Fort-
schritt, dem wechselnden Interesse sowie der
in unvorhersehbaren Bahnen verlaufenden Ent-
wicklung ihrer Fahigkeiten und Zielsetzungen
entsprechen. Das ,,.Sandwich-Verfahren”, das
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Schiu-
folgerungen:

Permanente Bildung

sich aus abwechselnden Abschnitten von be-
zahlter Berufstatigkeit und Ausbildung zusam-
mensetzt, sollte ein vorherrschender Zug der
nachschulischen Bildung werden.

@ Bereits in den letzten Schuljahren soll jedem
Schiiler durch intensive Beratung und Selbst-
erfahrung in verschiedenen Bereichen der
Arbeitswelt die kiinftige Wah! zwischen weite-
rem Schulbesuch und Eintritt in den Beruf ver-
deutlicht und erleichtert werden.

© Eine Unterbrechung der Schullaufbahn
durch berufliche Titigkeit und eine Unterbre-
chung der Arbeit durch Fortsetzung eines wel-
terfiihrenden Schulbesuchs sollen gewihr-
leistet sein (Sandwich-Verfahren).

Auch nach der Absolvierung der Schulpflicht
soll Jederzelt der Zugang zu weiterfilhrendem
Unterricht gewahrleistet sein.

® Dle berufliche Titigkelt und dle sozialen
Erfahrungen (Kommunikation, Freizeit, Kon-
sum .. .) sollen der Gestaltung von Lehrgéngen
und Studienpléanen zugrunde gelegt werden.

@ Unterrichtsinhalte und Bildungsziele sind
stets auf ihre Bedeutung und Giiltigkeit zu
tiberpriifen und diirfen nicht an der Interessen-
lage und Erfahrungssituation der verschlede-
nen Altersgruppen und sozialen Schichten vor-
beigehen.
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©® Zeugnisse sollen nicht als Endergebnis
einer Schuilaufbahn betrachtet werden, son-
dern eher ais Tell eines Bildungsvorganges,
der das ganze Leben umfaBt.

© Das gegenwiirtige Bildungssystem bedarf
wachsender Differenzlerung und Flexibilitét und
daher Einrichtungen zur Koordination der
Arbeit aller Bildungszweige (zentraler, lokaler
und auBenstehender Triger), die Kooperation,
gemeinsame Planung und Versorgung sicher-
stellen, bei Aufrechterhaltung der Freiheit der
Bildungstrager.

Bildungsmotivation

Bildung und Lernen sind individuelle Vorgéange,
bei denen es auf die Initiative und Aktivitat des
einzeinen ankommt. Die richtige Motivation,
die Beweggriinde flir das Lernen sind dabei
wichtige Voraussetzungen fiir den Erwerb von
Bildung. Eine wesentliche Aufgabe jeder Bil-
dungspolitik muB es daher sein, das Interesse
am Lernen und an der Bildung zu fordern. Die-
ses Interesse ist frithzeitig in der Familie zu
wecken, in der Erziehung des noch nicht schul-
pflichtigen Kindes zu entfalten, im Schulunter-
richt weiterzuentwickeln und bis in die Er-
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wachsenenbildung wachzuhalten.

Folgende Lern- und Bildungsmotive haben
besondere Bedeutung:

— die individualpsychologischen Motive, d. h.
besonders die Auswirkungen eines von den
Anlagen, aber auch der speziellen Lebensge-
schichte des einzelnen her sich ergebenden
Ehrgeizes oder ahnlicher Antriebe;

— das Bediirfnis nach einer allgemeinen Le-
bensorientierung (gesellschaftlicher, kulturel-
ler, religiéser oder politischer Art) bis hin zu
Fragen nach dem Sinn des Lebens;

— das Bedlirfnis nach zwischenmenschlichem
Kontakt;

— das Streben nach sozialer Anerkennung
durch Bildung;

— der Bereich jener Motive, welche die L&-
sung aktueller Lebensschwierigkeiten und Pro-
bleme zum Ziel haben;

— das Motiv der berufsbezogenen Bildung (im
Sinne berufliicher Weiterbildung); dabei kon-
nen zwei Beweggrinde im Hintergrund stehen:

das Motiv einer materiellen Besserstel-
lung und

Bildungsmotivation

das Motiv einer Steigerung des Selbst-
wertgefihls.

Hindernisse, die sich allen Bemihungen um
eine verbesserte und umfassende Bildungs-
motivation entgegenstellen, sind:

— Informationsmange! hinsichtlich des Kul-
turbereichs Bildung im aligemeinen und der
verschiedenen Bildungsmdglichkeiten im be-
sonderen;

— eine oft sozial bedingte Einstellung der
Resignation in bezug auf die eigenen Bildungs-
chancen und ein zu niedrig angesetztes An-
spruchsniveau, die Konkurrenzierung der Bil-
dungseinrichtungen durch attraktiver empfun-
dene Umwelteinfliisse (z. B. Medien);

—- die Uberbiirokratisierung der Bildungsein-
richtungen und die Verplanung von Lernpro-
zessen, wodurch der Bildungswillige oft in
seiner Initiative gelahmt wird;

— die Kluft zwischen Schule und Leben so-
woh! hinsichtlich vieler Lerninhaite als auch
Verhaltensweisen aller Beteiligten;

— die vielfach zu geringe Beriicksichtigung
der Motivation, die von der Beschéaftigung mit
einem interessanten Gegenstand an sich aus-
geht (Leistungsmotivation, Neugierverhalten,
Interessenbildung).
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SchluB-
folgerungen:

Bildungsmotivation

Unter Beriicksichtigung sachlich vorgegebener
Bedingungen muB zur Verbesserung der Bil-
dungsmotivation eine Vielzahl von MaBnahmen
gesetzt werden. Diese Neuorientierung betrifft
die Bereiche der Bildungsinformation, der Lehr-
planentwicklung, des Schullebens und des
Unterrichtsstils sowie der Lehrerbildung und
bedeutet konkret:

® Die Information iiber Bildungsmdglichkeiten
und ihre Vorteile ist zu verdichten und beson-
ders an bisher eher abseits stehende Bevolke-
rungsgruppen zu richten. Damit mdglichst kon-
krete und iiberblickbare Hilfen gegeben wer-
den kdnnen, sind die Blidungsfahrpline des
Bundes durch solche der Linder, aber auch
der Bezirke und Stidte zu ergéinzen.

@® Die Bildungseinrichtungen miissen vor Uber-
biirokratisierung geschiitzt und mehr ihren
eigentiichen Aufgaben entsprechend gefiihrt
und verwaltet werden.

® Lerninhalte und Lernmethoden sind besser
auf lern- und entwicklungspsychologische Er-
kenntnisse abzustimmen.

@ vor allem die Erstbegegnungen mit Schule
und Lernen miissen als so interessant und
anregend empfunden werden knnen, daB die
Motivation zu weiterem Lernen nicht verschiit-
tet, sondern erhaiten und gesteigert wird.
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® Mehr Gewicht erhaiten muf das systemati-
sche Ankniipfen an die aktuelle Erlebniswelt
und bisher entwickelten Motivationen und In-
teressen des Lernenden; gleiches giit fiir das
ErschlieBen von Zusammenhingen und das
Zusammenwirken verschiedener Unterrichts-
gebiete (Ficherkonzentration, Team-teaching,
Projekiunterricht).

® pem entdeckenden, forschenden Lernen ist,
wo durch die Sachstrukiur ermdglicht, mehr
Raum zu geben. Die Bewahrung und Weiter-
entwicklung des Neuglerverhaltens und der
Entdeckerfreude stellen einen hohen Wert dar.
Lernen darf sich nicht ausschlieBtich auf
rezeptive Weise vollziehen.

® Dem Lernenden soll auch die Mbglichkeit
gegeben werden, allein oder in einem Team
konkrete Probleme zu behandein und den Weg
zu ihrer Bewiltigung selbsténdig zu planen.

© Differenziert aufgebaute Lehrpiéine und Lern-
behelfe mit wahlweisen Vertiefungs- und Ergén-
zungsstoffen sollen individuellen interessen
und Begabungen mehr als bisher entgegen-
kommen.

@ Im welterfilhrenden Schulwesen sind die
WahIimdglichkeiten innerhalb elnes Bildungs-
ganges zu vermehren.
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Bildungsmotivation

@ Durch liberlegte Aufgabenstellung und part-
nerschaftlichen Unterrichisstii mu8 dem Ler-
nenden ermdglicht werden, zu erfahren, daf
Anstrengung auch Erfolg bringt. Denn der Er-
folg ist die stirkste Motivierung, die es gibt.

® Entsprechende Forschungsschwerpunkte
werden zu setzen sein.

Bildungsberatung

Der BildungsprozeB solt viel mehr als bisher
durch Beratung und Férderung gesteuert wer-
den. Beratung muB zu einer stdndigen Auf-
gabe des Bildungssystems werden, damit je-
der in die Lage versetzt wird, selbst seinen
Platz in Beziehung zu anderen und in Hinblick
auf seine eigene Fortentwickiung zu finden.
Bildungsberatung muB daher mehr sein als
Information iiber Berufsmoglichkeiten und die
Darlegung der dafiir erforderlichen Qualifika-
tionen. Berufsberatung kann nur ein Teil der
Bildungsberatung sein.

Bildungsinformation und -beratung sind wich-
tige Entscheidungshilfen fir den einzelnen.
lhre Aufgabe ist es,
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® iiber gesetzliche Schulpflichten zu infor-
mieren,;

® Wahl- und Aufstiegsmdglichkeiten innerhalb
des Bildungsangebotes aufzuzeigen;

@ die inhaltlichen Unterschiede der Bildungs-
wege zu erldutern;

@ zur Erkenntnis der eigenen Interessen und
Fahigkeiten zu fiihren und damit die Entschei-
dung zu erleichtern;

@ bei der Bewdltigung von Schwierigkeiten im
Laufe des Bildungsganges zu helfen;

® {iber die Arbeitsmarktsituation zu informie-
ren.

Die Bildungsberatung soll Eitern und Lernen-
den wahrend des gesamten Bildungsweges
zur Verfigung stehen und vor allem an den
Ubergangsstellen  zwischen den einzelnen
Stufen intensiviert werden.

Grundlagen der Bildungsberatung sind:
@ Die Bildungsfahigkeit:

Niemand soll gegen seine Talente leben oder
lernen missen.

Jeder soll aber méglichst alle seine Fahigkei-
ten entfalten kénnen.
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SchiuB-
folgerungen:

Bildungsberatung

@ Das Bildungsbediirfnis:

Jeder soll den Bildungsgang wahlen kénnen,
der seinen Interessen und Neigungen ent-
spricht.

@ Der Bildungsbedarf:

Niemand soll aus seinem Bildungsgang allein
Anspriiche an die Gesellschaft ableiten kén-
nen.

Jeder soll die Situation auf dem Arbeitsmarkt
richtig einschétzen kdnnen: Er soll wissen,
was ihn erwartet.

Diese Grundlagen missen in der Bildungsbe-
ratung aufeinander abgestimmt werden.

Im dsterreichischen Bildungswesen gibt es be-
reits Institutionen, die sich mit den Aufgaben
der Bildungsberatung befassen. Gemessen an
der Bedeutung der Bildungsberatung jedoch
ist der derzeitige Zustand noch sehr unbefrie-
digend. Daher ist zu fordern:

© An jeder mittleren und héheren Schule, aber
auch an Jjeder Fach- und Berufsschule muB
ein Bildungsberater zur Verfiigung stehen.
Nur so kann eine ausreichende I[ndividual-
beratung der Schiiler sichergestellt werden.
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@ Die Berater miissen fiir ihre Tatigkelt wesent-
lich intensiver geschult werden, als das derzeit
der Fall ist. Dle raschen Forischritte der ein-
schldgigen Wissenschaften machen auch eine
stédndige Fortblldung der Berater erforderlich.

@ Dasselbe gilt fiir die Studienberatung an
Hochschulen. Auch hier muB an jeder Fakultét
ein entsprechend ausgeblideter Studienberater
zur Verfiigung stehen.

® Die stindig zunehmende Bedeutung der
Weiterbildung macht auch einen Ausbau der
Bildungsberatung fiir Erwachsene notwendig.

@ Bildungsberatung darf sich nicht nur auf
Individual-, Schullaufbahn-, Studiengang- und
Ausbildungsberatung beschrianken. Auch fiir
die Welterentwicklung und strukturelle wie in-
haltliche Neugestaltung des Bildungswesens
und seiner Teilbereiche kommt der Bildungs-
beratung als Anwalt des einzelnen eine er-
neuernde Funktion im Sinne von ,System-
beratung* zu.

@ Die individuelle Lernberatung ist durch in-
stitutionelle Bildungsberatung zu ergénzen. In
den regionalen Zentren sollen Beratungsstel-
len eingerichtet werden, in denen neben Pad-
agogen auch Psychologen, Sozialarbelter,
Schuldrzte, Berufsberater, Psychotherapeuten
usw. tétig sind.
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Bildungsberatung

© Verdnderungen in der Schule haben bewirkt,
daB viele Eltern in der Beurteilung der Bil-
dungsmoglichkeiten fiir lhre Kinder unsicher
geworden sind. Durch allgemein verstédndliches
Informationsmaterial und durch Veranstaltun-
gen, wie z. B. Elternkollegs im Rahmen der
Schule, Elternvereine, der Medien, der Erwach-
senenbildung und Zhnliche mehr, muB diese
Liicke geschlossen werden.

© Der Ausbau der Bildungsberatung hat auch
die Zusammenarbeit mit der Lehrerbildung und
der iL.ehrerfortbildung zu beriicksichtigen.

© Die Bildungsberatung kann ihre Aufgabe nur
erfillien, wenn Eltern, Lehrer (besonders die
Klassenvorstdnde) und elgens ausgebildete
Spezialisten zusammenarbeiten. lhre zentrale
Bedeuiung erfordert die Setzung eines For-
schungsschwerpunktes (Bildungsberatungsfor-
schung) in enger Verbindung mit der Heran-
bildung von qualifizierten Beratern an den Bil-
dungs- und Fortbildungsstatten fiir Lehrer bzw.
an den Universitéten.

@ Der padagogisch-psychologische Dienst und
die Forderungsstellen des Bundes fiir die Er-
wachsenenbildung sollen mit den Bildungs-
keratern der Schulen und Arbeitsdmter zusam-
menarbeiten und jeweils aufeinander hinwei-
sen.

Bildungsplanung

Aus der Bedeutung des Bildungssystems als
Eckpfeiler einer integrierten Gesellschaftspoli-
tik ergibt sich die Notwendigkeit der Bildungs-
planung, deren Mdéglichkeiten bisher unzurei-
chend oder nicht richtig genitzt wurden. Von
anderen Bereichen der Planung unterscheidet
sich Bildungsplanung durch ihre Langfristig-
keit. Jedes Ungleichgewicht (UberschuB oder
Mangel) in einer bestimmten Berufsgruppe er-
fordert MaBnahmen zu seiner Behebung. Je
langer die Ausbildungszeit fur einen Beruf ist
— dies trifft insbesondere fur die akademi-
schen zu —, umso friither miissen diese MaB-
nahmen ergriffen werden. Wenn man bedenkt,
daB allein jeder Ausbau einer Studienrichtung
einen entsprechenden Personal- und Sachauf-
wand erfordert und eine Zunahme der Studen-
tenzahlen nur graduell erfolgt, so wird der
Charakter der Langfristigkeit der Bildungspla-
nung besonders deutlich.

Jede rationale Bildungsplanung muB folgen-
de Schritte umfassen:

— die Bestimmung des Istzustandes des Bil-
dungssystems;

— die Bestimmung des Sollzustandes des Bil-
dungssystems;
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— den Ist-Soll-Vergleich des Bildungssystems.
Aus diesem Vergleich ergeben sich Vorschlédge
zur Verbesserung des Systems.

Dies setzt ein Modell voraus, das wiederum
drei Merkmale haben miiBte:

® Prognose des Bildungsangebotes: Von der
Projektion der Bevélkerungsentwicklung aus-
gehend, wird durch fortschreitende Verfeine-
rung die Vorhersage des Angebotes der Absol-
venten, gegliedert nach Bildungsstufen und
Bildungszweigen, fiir das Zieljahr bestimmt,

© Prognose des Bildungsbedarfes: Unabhéngig
vom Angebot werden Aussagen liber die zu-
kinftige Entwicklung des Sozialprodukts ge-
troffen und so weit verfeinert, daB hier die
Auffacherung in Wirtschaftsbranchen und die
Prognose des konkreten Bedarfes, wieder ge-
gliedert nach Bildungsstufen und Bildungs-
zweigen, fir das Zieljahr ermdglicht wird.

@ Vergleich von Angebot und Bedarf in der
Bildungsbilanz. Die auf diese Weise gewonne-
nen Zahlen werden in der Bildungsbilanz ein-
ander gegeniibergestellt und Gileichgewicht
und Ungleichgewicht fiir das Zieljahr festge-
stellt. Damit wird die Bildungsbilanz zur
Grundlage bildungspolitischer Entscheidun-
gen.

Ein derartiges Modell kann nur aufgestellt wer-
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den, wenn ausreichende statistische Unterla-
gen zur Verflgung stehen, was fiir Osterreich
gegenwartig nur teilweise der Fall ist. Die
Kompetenzregelungen der Bundesministerien
fuhren dazu, daB die einzelnen Statistiken hau-
fig auch nicht unmittelbar vergleichbar sind;
die fir jedes Modell des Bildungssystems
wichtigen Nahtstellen (Ubergang von den
héheren Schulen zur Hochschule, Ubergang
von den hdéheren Schulen oder Hochschulen
zum Beruf) werden nicht ausreichend erfaBt.
Es fehit insbesondere eine Analyse der Moti-
vationen, welche die Wahl eines Bildungsweges
oder Berufes bestimmen. Ein weiterer Nach-
teil der osterreichischen Bildungsplanung
liegt darin, daB jene Stellen, die Bildungspla-
nung betreiben, auf Grund der Kompetenz-
regelungen nur Prognosen fir ihren Wirkungs-
bereich (z. B. Bildungsplanung — Stadtpla-
nung) erstellen und die gesellschaftlichen Ge-
samtzusammenhdnge auBer acht lassen. Der
enge Zusammenhang zwischen Bildungspla-
nung und Berufsforschung fordert dariiber
hinaus geradezu eine Zusammenarbeit zwi-
schen Bildungsplanern, Industrie und Gewerk-
schaften heraus.

Die Bestimmung des Sollzustandes des Bil-
dungssystems muf3 im Rahmen der gesell-
schaftspolitischen  Zielsetzungen erfolgen.
Auch hier ware es Aufgabe der Bildungspla-
nung, die einzelnen Ziele und ihre Beziehun-
gen untereinander zu analysieren.
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SchluB-
folgerungen:

Bildungsplanung

Der flir die Bildungspolitik entscheidende
Schritt ist der Ist-Soll-Vergleich des Bildungs-
systems und die Formulierung eines MaBnah-
menkatalogs zur Verbesserung des Systems.
Aufgabe der Bildungsplanung ist es hierbei,
die hypothetischen MaBnahmen auf ihre Taug-
lichkeit zur Erreichung der vorgegebenen Ziele
zu Uberpriifen sowie nach unerwiinschten
Nebenwirkungen zu durchforschen. Dies kann
nur unter bestimmten Voraussetzungen, wie
ausreichende finanzielle Mittel und entspre-
chendes Personal, erfolgen.

Die Erstellung eines MaBnahmenkatalogs er-
fordert die Beriicksichtigung aller Zusammen-
hénge zwischen dem Bildungssystem und an-
deren Teilbereichen der Gesellschaft.

@ Ausbau der statistischen Unterlagen und des
methodischen Instrumentariums (Schiilerver-
laufsstatistiken fiir alle Bundeslénder und fiir
das Bundesgebiet, Untersuchungen {ber drop
outs).

@ Eine wirksame Bildungsplanung erfordert
entsprechende KoordinationsmaBnahmen In-
nerhalb des staatlichen Bereiches (Bund, Lén-
der, Gemeinden). Da Bildungspolitik zu kom-
petenziibergreifenden Materien zéhit (wie Um-
weltschutz, Gesundheitspolitik, Raumordnung),
miissen neue Kooperationsmodelle zwischen
den Gebietskdrperschaften entwickelt werden.
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@ Die Tellung des friiheren Unterrichtsministe-

riums in ein Bundesministerium fiir .Unterrl‘c:ht""'-::"'

und Kunst sowie ein Bundesministerlum fiir
Wissenschaft und Forschung hat der Bildungs-
planung entscheidende Nachteile gebracht.
Hier Ist eine wirksame Koordination aller Pla-
nungsarbeiten unbedingt notwendig.

@ Zusammenarbelt der staatlichen Bildungs-
planung mit anderen gesellschaftlichen Grup-
pen, Insbesondere den wirtschaftlichen Ver-
binden und sozialen Elnrichtungen.

® Da Blldungseinrichtungen als Telle einer
Gesamtinfrastruktur anzusehen sind, miissen
staatliche Instrumentarien, wie Raumordnung,
Stadtplanung usw., verstérkt auf blidungspoli-
tische Notwendigkeiten Riicksicht nehmen (Ins-
besondere bel neuen Stadttellen, verkehrs-
miBig schlecht erschlossenen Regionen LUSW.).

@ Zwischen Bildungsplanung und Finanzpla-
nung herrscht notwendigerweise ein enger Zu-
sammenhang; bildungspolitische Vorhaben
milssen daher auch jeweils mit den finanzpoli-
tischen Madglichkeiten und Notwendigkelten
konfrontiert werden.

@ Eine auf gesicherte empirische Unterlagen
gestiitzte Bildungspolitik Ist nur dann mdglich,
wenn elne permanente Planung mit sténdigen
Revisionsmdglichkeiten verwirklicht wird.
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a6 BildungspalB3

Um erreichte Zwischen- und AbschluBqualifi-
kationen besser ersichtlich zu machen, soll fir
jeden Lernenden ein BildungspaB eingefihrt
werden.

In diesem BildungspaB sind alle erreichten
Qualifikationen im Pflichtschulbereich anzu-
flihren, ferner alle in weiterflihrenden Schulen
erreichten Ergebnisse sowie Vermerke (ber
die in der Berufsschule erworbenen Kenntnisse
und Fahigkeiten. Aber auch der Besuch von
Kursen im Bereich der Erwachsenenbildung,
der Erwerb von Zertifikaten von Einrichtungen
der Erwachsenenbildung oder der ORF-Akade-
mie und der Besuch von Veranstaltungen im
Rahmen der Bildungsfreistellung sind im Bil-
dungspaB einzutragen.

Dadurch wird eine bessere Ubersicht iber die
jeweils erworbenen Kenntnisse und Fahigkei-
ten méglich und der Ubertritt in weiterbildende
Institutionen und die Anrechnung bereits ab-
solvierter Bildungseinheiten erleichtert.

im Rahmen des Bildungspasses soll den Ler-
nenden jedoch noch ein weiteres, {iber den
Bereich der neunjéhrigen Schulpflicht hinaus-
reichendes Bildungsangebot zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die OVP geht dabei von der

BildungspaB

Uberlegung aus, da8 eine einmalige Ausbil-
dung im Zeitraum vom 6. bis zum 15. Lebens-
jahr nicht mehr fir das gesamte Leben aus-
reichen kann. Dem Prinzip der permanenten
Bildung entspricht eine Auflockerung der star-
ren Trennung zwischen Bildungsbereich und
Arbeitswelt. Es soll jemand, der bereits im
Berufsleben steht, bei Bedarf auch spéater die
Moglichkeit erhalten, weiterzulernen und Inve-
stitionen in seine Bildung zu tatigen. Zumeist
scheitern solche Absichten noch an der finan-
ziellen Situation der Betroffenen. Wéhrend es
zwar relativ leicht méglich ist, die unmittel-
baren Kosten fiir die Ausbildung und Weiter-
bildung aufzubringen, kann es sich ein Er-
werbstitiger mit einem durchschnittlichen Ein-
kommen nicht leisten, ldngere Zeit aus dem
ArbeitsprozeB auszuscheiden, um weiterzuler-
nen, da niemand in der Zwischenzeit fir seine
Lebenshaltungskosten aufkommt. Die Situation
verschérft sich noch, wenn Lernwillige bereits
Kinder und Familie haben.

Das im Rahmen des Bildungspasses vorge-
sehene Bildungsangebot sieht folgendes vor:

® Uber den Bereich der neunjéhrigen Schul-
pflicht hinausgehend, steht jedem Bildungs-
willigen noch ein zusatzlicher Zeitraum von
etwa zwei Jahren zur Verflgung, der fir Bil-
dungszwecke genutzt werden kann. Die Ent-
scheidung dariiber, wann dieses Angebot ge-
niitzt wird, liegt bei ihm selbst.
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@ Das Angebot umfaBt die Kosten fiir die je-
weilige Aus- und Weiterbildung, aber auch

einen durchschnittlichen Normkostensatz fir

die Lebenshaltungskosten, gestaffelt nach der
jeweiligen Bedarfslage (Zahl der Familienange-
hérigen usw.).

Die Kosten fiir dieses Bildungsangebot tragt
die Offentliche Hand. Die Kosten des ersten
Bildungsjahres werden jedoch dem Bildungs-
willigen nur auf Kreditbasis zur Verfigung ge-
stellt; sie mussen in voller Hohe zurlickgezahlt
werden. Das zweite Bildungsjahr wird voll von
der offentlichen Hand finanziert, wenn das
erste Lernjahr positiv absolviert wurde.

Dieses zuséatzliche Bildungsangebot richtet
sich vor allem an zwei Zielgruppen:

Jiingere Arbeitnehmer (25—30), die bereits im
Berufsleben stehen und erkannt haben, daB
sie mit der ihnen zur Verfligung stehenden
Qualifikation und dem erlernten Wissen einen
gewissen Plafond erreicht haben und sich
durch Bildung ihre berufliche Situation verbes-
sern kénnten.

Die zweite Gruppe, die von diesem Angebot
voraussichtlich in verstdrktem AusmaB Ge-
brauch machen wird, sind jene Arbeitnehmer
zwischen 40 und 50, die vor etwa 20 Jahren
ihre Ausbildung erhalten haben und bereits
merken, daB jlingere Arbeitnehmer, die ihre

BildungspaB

Ausbildung spéter erhalten haben, beruflich
weit mehr Chancen haben, Diese Gruppe wird
versuchen, mit Hilfe des Bildungsangebots
durch den BildungspaB eine Auffrischung ihrer
Fahigkeiten und eine Erneuerung ihres Wis-
sens zu erreichen.

Diese im Rahmen des Bildungspasses vorge-
sehene Maoglichkeit kann selbstverstiandlich
auch in kieineren Einheiten konsumiert werden
(tage-, wochen-, monateweise). Das System
erlaubt dem einzelnen, sich selbst ein Bil-
dungsprogramm zusammenzustellen und ent-
sprechend seiner Begabung und seinem ge-
wiinschten Lernfortschritt auszufiihren. Dar-
Ober hinaus ist das Modell reaktionsfdhig ge-
nug, um sich rasch an die sich &ndernden Be-
rufsbedarfssituationen anpassen zu kénnen.
Dadurch ist das Risiko bei der ersten Berufs-
wahl und bei Berufswechsel geringer, aber
auch eine besondere Abstimmung des Be-
schiftigungssystems mit den jeweils erforder-
lichen Schulabgdngen mdoglich. Es ist zu hof-
fen, daB durch dieses Modell in Verbindung
mit dem Lernen im Medienverbund und der
Bildungsfreistellung véllig neue Bildungsgénge
erschlossen, einzelne Bevolkerungsschichten
neu motiviert und so insgesamt ein Beitrag
zur gréBeren Chancengleichheit auf dem Bil-
dungssektor hergestellt werden wird.




a7 Bildungsfreistellung

Weiterbildung und wiederkehrende Bildung
sind ein integrierter Bestandteil des Rechtes
auf Bildung. Sie sind eine individuelie und ge-
sellschaftliche Notwendigkeit. Es ist daher von
groéBter Bedeutung, daB dem Bildungswilligen
auch die entsprechende Zeit zur Verfligung
steht, damit er das Recht auf Bildung tatséch-
lich verwirklichen kann.

Bildungsfreistellung Ist der gesetzlich ge-
sicherte Anspruch auf Nutzung von Arbeitszeit
Zu Bildungszwecken.

Die wirtschaftliche und wissenschaftliche Ent-
wicklung sowie der Strukturwandel im beruf-
lichen und sozialen Leben erfordern Flexibili-
tat und Mobilitdt: Die Bildungsfreistellung
unterstiitzt die Moglichkeiten der beruflichen
Weiterbildung, der Mobilitdt zwischen ein-
zelnen Berufen und des sozialen Aufstiegs.

Bildungsfreistellung soll die vorhandene Bil-
dungsbereitschaft fordern und zur freiwilligen
Weiterbildung motivieren. Sie regt auch den
aus dem BildungsprozeB bereits Ausgeschie-
denen immer wieder zum Einsteigen in den
Bildungsweg an. Bildungsfreistellung soll den
Nachteil einer abgebrochenen Schulausbil-
dung kompensieren.
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Bildungsfreistellung soll die starre Trennung
zwischen den Abschnitien: Ausbildung — Ar-
beit — Pension auflockern.

immer mehr Menschen haben heute Méglich-
keiten der Mitbestimmung: Bildungsireistel-
lung kann hier eine wertvolle Hilfe sein, die
gesellschaftlichen, politischen und wirtschaft-
lichen Zusammenhénge durchschaubar zu ma-
chen und den einzelnen zur verantwortlichen
Ausiibung der Mitbestimmung zu beféhigen.

Grundsatze

® Bildungsfreistellung soll tiir alle Usterreicher
gesichert werden.

Die Bildungsfreistellung ist die gesetzlich
verankerte Freistellung von verpflichtender
Arbeit aller Arbeitnehmer. Im Sinne der
Gleichheit und der sozialen Notwendigkeit sol-
len analoge Regelungen, die auf die jeweilige
Arbeitssituation Bedacht nehmen, auch fiir
Selbstandige, Bauern und Hausfrauen gefun-
den werden.

@ Wabhlfreiheit: Der einzelne muB bei der Wahl
zwischen Bildungstragern, -veranstaltungeq
und wenn moghch auch zu den Terminen frei
sein.
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@ pluralitit und Offenheit der Trdger: Jede
Organisation, die die organisatorischen und
padagogischen  Qualifikationen  aufweisen
kann, muB als Veranstalter anerkannt werden.
Die Anerkennung ist durch Bescheid zu regeln.

® Rechtsanspruch auf Férderung: Die Forde-
rung der Trager soll nicht auf Basis von Sub-
ventionen, sondern auf Grund eines Rechtsan-
spruches geregelt werden; damit soll die Viel-
falt des Angebotes an Veranstaltungen abge-
sichert wenden.

@ Bildungsfreistellung muB finanziell erreich-
bar sein: Die Kosten der Bildungsfreistellung
miissen so gedeckt werden, daB dem Bildungs-
willigen keine unzumutbaren Belastungen bei
der Inanspruchnahme der Bildungsfreistellung
erwachsen (nicht mehr als Fahrtkosten).

@ Bildungsfreistellung fiir alle Usterreicher ist
ein Fernziel, das nur in Stufen erreichbar ist.
Die OVP-Pldane 2 und 3 zur Lebensqualitat ha-
ben bereits einen solchen Stufenplan erstellt.
Unabhingig von der Bildungsfreistellung, aber
doch als Voraussetzungen und begleitende
MaBnahmen sind schon jetzt

— die Bildungstrager in die Lage zu versetzen,
qualitativ und quantitativ ein. entsprechendes
Bildungsangebot zu erstellen;

— die Bildungsangebote vermehrt auf die Be-

SchiuB-
folgerungen:

Bildungstreistellung

waltigung konkreter Lebenssituationen auszu-
richten;

— die Motivation zur Weiterbildung zu fordern
und die Information iber das bestehende Bil-
dungsangebot zu verstéarken.

@ Schaffung eines Bildungsfreistel-
lungsgesetzes, das die Freistellung der
Arbeitnehmer (auch Jene, die in einem privat-
oder dffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis mit
dem Bund stehen) und die Regelungen fiir die
Bildungstrager enthiilt. Wo dle Linder fiir die
Regelung der Dienstverhiltnisse zusténdig
sind, sollen entsprechende Landesgesetze ge-
schaffen werden.

® Selbstindigen soll bef Inanspruch-
nahme von Bildungsveranstaltungen, die von
anerkannten Trigern durchgefiihrt werden,
eine steuerliche Begiinstigung gew#hrt wer-
den. Als Begleitbestimmung muB8 aber dort
eine direkte Transterregelung durch Férderung
Platz grelfen, wo eine Steuerbeglinstigung die
tatsiichliche Belastung aus der Bildungsfrei-
stellung nicht abgelten kann.

@ Dle Bildungsirelstellung fiir Selbstédn-
dige aus der Land- und Forst-
wirtschaft wirft besondere Probleme auf.
Zur Oberwindung der zeitlichen Unabkémm-
fichkelt ist der Ausbau der bestehenden An-
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giitze des Betriebshelfer- und Haushaitshelfe-
rinnen- bzw. Familienhelferinnendienstes not-
wendig. Die finanziellen Kosten der Ersatzkraft
sind dem Bildungswilligen rickzuerstatten.

@ Bel der ,,Bildungsfreistellung” fiir Haus-
frauen Iist zu unterscheiden, ob die BIl-
dungswillige mit Hilfe der Billdungsfreistellung
elne unterbrochene Berufstitigkeit wieder auf-
nehmen méchte (im Sinne beruflicher Welter-
bildung) oder ob eine vorher nicht im Berufs-
leben tédtig gewesene Hausfrau ihre Bildung
mit Hilfe der Bildungsfreistellung vertiefen
mdchte (im Sinne einer allgemein verstande-
nen Hilfe zur Lebensbewiltigung). In beiden
Fillen ist die Unterstiitzung der Familie not-
wendig. Die Unterbringung von Kindern In
Horten, Kindergérten, eventuell auch gemein-
sam mit der Mutter In den Bildungsheimen,
sollte gesichert werden. Dle dadurch entste-
henden Kosten libernimmt der Staat.

® Dle Inhalte der Im Rahmen der BIil-
dungsfreistellung gefSrderten Blidung umfas-
sen; die berufliche Welterblidung, die Einfiih-
rung in die ZusammenhiZnge des politischen
und wirtschaftlichen Lebens und Blidung als
Hilfe zur Lebensbewiltigung.

@ Dle Anerkennung elner Organl-
sation als Bildungstriger bzw. die Ab-
erkennung dieses Rechtes durch Bescheid
des Bundesministeriums fiir Unterricht, der

Bildungstreistellung

beim Verwaltungsgerichtshof anfechtbar Ist,
sind zu regeln. Voraussetzung flir Anerken-
nung ist, daB die Organisation lhre Kurse im
Rahmen verbindlicher Richtlinien veranstaltet.

— Der Veranstalter muB juristische Person
sein und seinen Sitz in Usterreich haben.

— Dle Veranstaltungen miissen jedermann
offenstehen, ausgenommen sind Spezialkurse.

— Die Veranstalter garantieren die Qualifizie-
rung der Vortragenden.

— Die Kurse haben klar formullerte Zlelanga-
ben aufzuwelsen.

— Es sind Verfahren zur Uberpriifung, inwle-
weilt die Ziele erreicht wurden, auszuarbeiten.

@ Beim BMfU Ist eln ,Beirat fiir Bil-
dungsfreistellung” einzurichten. Der
Beirat soll vor Erlassung der Verordnung und
der Anerkennungshescheide Stellung nehmen
kénnen. Er stellt einen Schiiissel fiir die Sub-
ventionsverteilung auf und kontrolilert den
Rechenschaftsbericht. Im Beirat sind dle Er-
wachsenenblldungstréiger, die Arbeitgeber- und
Arbeltnehmerorganisationen, die beteiligten
Minlsterien, die Linder sowle eine entspre-
chende Anzah! von Perstnlichkelten aus dem
Berelch der Pidagoglk vertreten.
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@ Durch Anerkennung von einzelnen Veranstal-

tungen soli Bildungsfreistellung auf innerbe- '

trieblicher Ebene erméglicht werden.

® Alle zwei Jahre haben die Bildungstréger
dem BMIU einen Rechenschaftsbe-
richt sowie ein mittelfristiges Konzept fiir
die weitere Tatigkeit vorzulegen.

® Die Finanzierung des Bildungs-

angebotes erfolgt durch Unterstiitzung

der Triager seitens des Bundes oder der L&n-
der und durch Beitrige des Bildungstrigers.
Alle anerkannten Bildungstriger — mit Aus-

nahme der Betriebe und der auf Gewinn aus-

gerichteten Triger — haben einen Rechts-
anspruch auf Erstattung eines Anteils der
fixen und der laufenden Kosten. Bei Anerken-
nung von Einzelveranstaltungen werden nur
Anteile der laufenden Kosten ersetzt.

® Quellen der &ffentlichen Fi-

nanzierung sind Mittel aus dem Arbeits-
marktforderungsgesetz, dem Erwachsenenbil-
dungsférderungsgesetz und Budgetmittel des
Bundes, der Lander und Gemeinden.

@ Die insgesamt entstehenden Kosten der
Bildungsfreistellung sind entsprechend der

Weiterbildungsregelung nach dem Arbeits-

marktférderungsgesetz zu finanzieren.

® Dle Dauer der Bildungsfreistellung ist

Bildungsfreistellung

eine Arbeitswoche pro drel Jahre. Die BIl-
dungsfreisteliung soll in Bldcken, in Tagen
oder stundenweise konsumierbar sein, eine
Kumulierung soll Innerhalb eines Zeitraumes
von sechs Jahren — also maximal zwei
Wochen — mglich sein.

@ Der Freistellungsanspruch findet seine
Grenze in berechtigten Interessen des Be-
triebes: Betriebsablauf, Saison, prozentuelie
Limitierung der Zahl der Arbeitnehmer, die
Bildungsfreistellung gleichzeitlg in Anspruch
nehmen. Der Anspruch Ist auBerdem an die
Dauer der Betriebszugehdrigkeit gebunden.

@ Die Teilnahme an den Kursen bzw. die Nut-
zung der Bildungstreistellung soll einer Kon-
trolle unterzogen werden.

ORF-Akademie

Rundfunk und Fernsehen haben schon in der
Vergangenheit regelméBig Studien- und Bil-
dungsprogramme angeboten. Das reicht von
den Vorschulsendungen bis zu den verschie-
denen ORF-Lehrgéngen flir Erwachsene.

Daneben gibt es seit einigen Jahren Bemiihun-
gen, die Medien Rundfunk und Fernsehen sy-
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stematisch und fiir Dauer in das osterreichi-
sche Bildungsgefiige einzubauen. Im Jéanner
1970 konstituierte sich eine ,Projektgruppe
Massenmedien”, in der Vertreter des BMfU, des
ORF und der Bildungswissenschaften gemein-
sam mit den Bildungspolitikern der Parteien
und Interessenvertretungen ein ,,Osterreichi-
sches Studieninstitut (ORF-Akademie)” aus-
arbeiteten. Vorbilder waren vor allem das
bayrische Tele-Kolleg und die britische open
university.

Griinde fiir die Einrichtung einer

ORF-Akademie

Bei der Begriindung sind zwei Aufgaben und
Ausbaustufen der Akademie zu unterscheiden.

Die Akademie begleitet und ergénzt durch ihre
Programme das Angebot anderer Bildungsein-
richtungen. Sie ist aus folgenden Griinden zu
errichten:

® Die Medien Horfunk und Fernsehen erlau-
ben ein Bildungsangebot, das regionale und
schichtspezifische Bildungsbarrieren leichter
Uberwindet;

® das gilt vor allem fiir den bisherigen Zwang,
ein Studium in einer bestimmten Schule oder

ORF-Akademie

Hochschule zu absolvieren, die oft rdumlich
weit vom Wohnsitz des Lernenden entfernt
waren.

® Der Adressatenkreis von Rundfunk und
Fernsehen ist naturgemaB ungleich groBer als
der jeder lokalgebundenen Bildungsinstitution.
Beide Medien sind geeignet, die Information
{iber Bildungs- und Berufsangebote breit zu
streuen.

@ Die optische Darstellung gewahrleistet eine
zusitzliche Bildungsmotivation und fir manche
eine Lernerleichterung.

@ Der groBe Abnehmerkreis garantiert eine
Kostenersparnis.

® Die vorhandene Organisation des ORF und
der staatlichen Unterrichtsverwaltung kann in
den Dienst der ORF-Akademie gestellt werden.

Die ORF-Akademie als selbstédndige Einrich-
tung der Erwachsenenbildung. Die ORF-Akade-
mie kann eine organisatorische und strukturelle
Fiihrungsaufgabe fiir eine umfassende Reform
des gesamten Bildungswesens iibernehmen.
Sie wird damit zu einem wesentlichen Trager
einer ,durchkomponierten Bildungsreform®,
die die einzelnen Bereiche der Bildung nicht
isoliert sieht, sondern in einem funktionellen
Zusammenhang. Damit kénnte die ORF-Aka-
demie die ldee der permanenten Bildung ver-
wirklichen helfen.
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® Horfunk und Fernsehen sind vorziglich in
der Lage, die Bedeutung der neuen Bildungs-
ziele, insbesondere der Zielsetzung ,,LERNEN
lernen', vor Augen zu flihren.

® Beide Medien kénnen ihre Adressaten in
ihrem jeweiligen BewuBtsein und ihren konkre-
ten Interessen ansprechen; am Arbeitsplatz, in
der Schule, in der Familie, im Haushalt usw.

@ Beide Medien sind imstande, aktuelle Le-
benssituationen dramatisch zu inszenieren und
dadurch die Neugier und Aufmerksamkeit zu
wecken.

@ Die groBe Attraktivitit des ORF, seine be-
stehende Organisation und finanzielle Basis
geben der ORF-Akademie gemeinsam mit der
staatlichen und gesellschaftlichen Absicherung
in Gestalt der Vertreter der Parteien, der Inter-
essenvertretungen, der Erwachsenenbildungs-
institutionen und des Ministeriums jenes
soziale Gewicht, das fiir die Rolle eines Ko-
ordinators und Trégers nétig ist.

Zielsetzung

Die ORF-Akademie kann einen wichtigen Bel-
trag zur Beseitigung zahlreicher traditioneller
MiBversténdnisse leisten:

® des MiBversténdnisses von Bildung als ab-

ORF-Akademie

straktem Wissenserwerb an Stelle von konkre-
ter Lebenshilfe;

@ des MiBverstiandnisses der lberkommenen
,Marschgepéckstheorie der Bildung", wonach
jedermann in seiner Jugend das erste und
letzte Paket ,Bildung'* fir das ganze Leben
mitgegeben wird. Die dadurch provozierte
Trennung von Schule und Leben soll durch
cine Abwechslung von beruflicher Praxis mit
theoretischer Ausbildung (recurrent education)
aufgehoben werden;

@ des MiBverstandnisses einer strikten Tren-
nung von Arbeitswelt und Freizeit an Stelle
gines Modells, bei dem auch am Arbeitsplatz
gelernt und diskutiert werden kann — wie um-
gekehrt die Freizeit auch der Vorbereitung fur
die Arbeit dienen kann;

® des MiBverstandnisses einer strikten Tren-
nung von Allgemeinbildung und beruflicher Bil-
dung einerseits, wie humanistischer Bildung
und technischer Bildung andererseits an Stelle
gines Modells, das zwischen einer allgemeinen
Einilbung von Verhaltensweisen (Problem-
I6sungsverhaiten, Umgang mit den gesell-
schatftlichen Konflikten, Organisation von Ar-
beit usw.) und der speziellen Kenntnisvermitt-
lung unterscheidet;

& des MiBverstandnisses einer ,,politischen Bil-
dung", die als ein weiteres Wissensfach neben
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der ,normalen Ausbildung einherlduft, an
Stelle konkreter Einlibung in partizipatorisches
und selbstbestimmendes Verhalten.

Agf allen diesen Gebieten hat die ORF-Akade-
mie vor allem signalisierende und motivierende
Funktion. Die ORF-Akademie soll aber auch
koordinierende Aufgaben und solche der kom-
pensatorischen Erziehung sowie der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung {ibernehmen. Das
Studienprogramm soli offen, im Sinne von frei
l:Ind voraussetzungslos, zuganglich sein und
tber einen stufenweisen Aufbau (System der
Zwischenabschliisse nach dem Baukastenprin-
zip) verfugen.

Der erste Baustein konnte eine Kombination
von ,,mittlerer Reife’" im Sinne der Mittelschul-
bildung mit der Ausbildung zum Industriemei-
ster sein. Als zweite Ausbildungsstufe wére
eine berufliche Ausbildung nach dem Muster
von Gewerbeakademien mit Hochschulreife
denkbar. Daran kdnnte sich schlieBlich eine
Qualifikation nach dem Vorbild des Open-
university-Abschlusses ankniipfen.

Struktureller und organisatorischer
Aufbau

Erfahrun_gen mit dem Tele-Kolleg und der
open university haben gezeigt, daB die ORF-
Akademie nur im MEDIENVERBUND optimal

ORF-Akademie

arbeiten kann. Das heiBt, die Hoérfunk- und
Fernsehprogramme — die auch in Kassetten
anzubieten sind — miissen erganzt werden
durch schriftliches Begleitmaterial (Arbeits-
und Textbiicher), Tutorenbetreuung, Tests und
miindliche Priifungsgespréache, Gruppentage,
Sommerkurse und durch geseliige und fest-
liche Veranstaltungen.

Eine starre Konzentration auf Rundfunk und
Fernsehen wiirde dagegen Gefahr laufen, daB
der allein und isoliert lernende Student bald
aufgibt, er mangels Riickfragemdglichkeit lrr-
tiimer und Fehlinterpretationen verewigt und
infolge der Fliichtigkeit der Darstellung Uber-
haupt nur Teilinformationen erhalt. Das bloBe
Aufnehmen von Gezeigtem und Gesagtem
kann den Lernenden zu einseitiger Passivitat
verurteilen, wenn er ohne Gruppe lernt. Dar-
{iber hinaus wiirde dem Veranstalter die Kon-
trolle erschwert werden. Besonderes Gewicht
ist daher auf die Tutorenbetreuung zu legen.
Der personliche Kontakt schafft die Maglich-
keit der ldentifikation und der konkreten Lern-
hilfe. Die Lernmotivation soll durch Gruppen-
tage geférdert werden. Gleichzeitig ermég-
lichen diese auch eine Fortschrittskontrolle.
Sommerkurse haben daneben auch noch den
Zweck intensiver Gemeinschaftsarbeit.

Der organisatorische Autbau ist nach zwei Ge-
sichtspunkten zu regeln. Einerseits ist eine
Leitstelle notwendig, die fir Planung und Orga-
nisation verantwortlich ist, die Zielsetzungen

247




ORF-Akademie

vornimmt, die Adressatengruppen bestimmt,
Schulen und Erwachsenenbildung mit ORF
koordiniert, die Finanzierung sichert und die
permanente wissenschaftliche Kontrolle ge-
wihrleistet. Andererseits muB die Durchfiih-
rung stark dezentralisiert und unter Beteiligung
der Studierenden erfolgen. In den Landern und
Bezirken kann sich die ORF-Akademie auf die
Einrichtungen der bestehenden Institutionen
der Erwachsenenbildung stiitzen (Bildungshau-
ser, Personal), die vorhandene Schulorganisa-
tion bis hinauf zur Hochschule benutzen und
die kiinftigen Trager der politischen Bildung so-
wie der Bildungsfreistellung integrieren. Diese
einzelnen Institutionen behalten selbstver-
standlich ihre bisherige Form und Selbsténdig-

keit. Sie bestimmen, in welchem Umfang Kapa-

zitaten der ORF-Akademie zur Verfiigung ge-
stellt werden. Durch die Kooperation mit der
ORF-Akademie haben sie die Vorteile einer
partiell gesicherten finanziellen Basis und einer

Integration in das System der permanenten
Bildung.

Medienerziehung

Politische Willensbildung setzt in der Demo-

kratie ein hohes MaB an Information und Kom-

munikation voraus. Dem Biirger miissen die

Medienerziehung

unterschiedlichen, zum Teil konkurrierenden
Meinungen in der Gesellschaft bewuBt und
verstehbar gemacht werden. Dies erfordert
eine umfassende, der Wirklichkeit entsprechen-
de und nach Moglichkeit vollstandige Informa-
tion der Offentlichkeit. Der Staat hat die Vor-
aussetzungen fiir die Verdffentlichung von In-
formationen und fir den ungehinderten Zugang
der Offentlichkeit zu Informationen zu schaffen.
Die Verantwortung fir seine Informiertheit tragt
aber der Birger selbst.

Vermittler der Information und Trager der
Kommunikation sind in der Demokratie vor-
nehmlich die Massenmedien Presse und Rund-
funk. lhre Aufgabe, die Offentlichkeit umfas-
send und der Wirklichkeit entsprechend zu
informieren, kdnnen sie aber nur leisten, wenn
sie frei von staatlicher EinfluBnahme sind.

Meinungsvielfalt

Das in der Demokratie notwendige breite In-
formations- und Meinungsspektrum wird durch
eine Vielzahl von selbstandigen und unabhén-
gigen Medienunternehmen garantiert, die dem
Biirger die Moglichkeit bieten, aus einem brei-
ten Spektrum zu wéhlen, zu vergleichen und
so zu einem selbstandigen Urteil zu gelangen.
Die Erfahrung zeigt jedoch, daB der Biirger
noch nicht in ausreichendem MaBe Gebrauch
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von diesem Angebot macht. Aufgabe und Ver-
antwortung der Medien ist es daher, den Men-
schen das Informationsangebot méglichst ver-
standlich darzubringen.

Offentliche Aufgabe

Die Massenmedien haben politische und 6ffent-
liche Aufgaben und tragen eine groBe Verant-
wortung:

@ sie stellen Uffentlichkelt her, d. h., sie ver-
suchen, dem Biirger das gesellschaftliche Ge-
schehen zu vermitteln;

@ sie tragen wesentlich zur Soziallsation und
der Eingliederung des einzelnen in die Gesell-
schaft bei;

@ sie Uben eine Kritik- und Kontrolifunktion
in allen Bereichen des gesellschaftlichen Le-
bens (,,Rundumkontrolle”) aus und kontroilie-
ren sich dabei gegenseitig;

@ sie erziehen dazu, Informationen aufzuneh-
men und zusammenhéngend zu verstehen und
schaffen so die Voraussetzungen fiir indivi-
duelle Meinungsbildung (Erziehungs- und Mel-
nungsbildungsfunktion);

® sie vermitteln Kunst, Kultur und Volksbil-
dung;

Medienerziehung

® sie bieten Unterhaltung zur Entlastung, Ent-
spannung und zur Anregung kreativer Freizeit-
gestaltung.

Medienerziehung

Um als Empfénger publizistischer Aussagen
kritisch aus dem vorhandenen Angebot aus-
wiahlen zu koénnen, sind im Bildungsbereich
fiir Schiiler und Lehrer medienpédagogische
Lehrgénge einzurichten.

Medienerziehung ais Beitrag zur politischen
Bildung muB dabei bereits im Grundschulalter
geleistet werden, und zwar so, daf3 unterschied-
liche Schultypen in gleicher Weise medien-
padagogische Lehrinhalte vermitteln. Gerade
heute solite der Blirger zu einer bewufiten und
kritischen Haltung gegeniiber Information er-
zogen werden. Medienerziehung in Schule und
Erwachsenenbildung muB berlcksichtigen:

@ Kenntnis der Funktionen und Eigengesetz-
lichkeiten der Massenmedien Zeitung, Zeit-
schrift, Hérfunk, Fernsehen, Film, Buch, Schall-
platte, Bildplatte, Kassette, Kabel-TV;

@ Einsicht in die Wirkmechanismen der Mas-
senmedien, vor allem der audiovisuelien Mittel;

® Darlegung der Entstehung, Bearbeitung und
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Verarbeitung massenmedial iibermittelter Infor-
mation;

@ Klarlegung der Methoden der Werbepsy-
chologie; Einsicht in die Mittel und Wege einer
moglichen Manipulation durch die Massen-
medien;

® Vermittlung der Grundrechte der freien Mei-
QungséiuBerung, ihrer theoretischen Konzep-
tion und ihrer praktischen (politischen) Wirk-
lichkeit.

so Die Vermitlung von Bildung

Unterricht

Die Reformen der Unterrichisgestaitung, der
Methoden und der Einsatz von modernen Me-
dien werden nicht die gewiinschten Erfolge
zeitigen, wenn nicht zwei Voraussetzungen ge-
schaffen werden. Erstens ist eine schrittweise
Senkung der Héchstschiilerzahlen auf 30 —
vor allem in der Grundschule — wesentliche
Vorausbedingung fiir eine Verbesserung; zwei-
tens muB die Bevormundung der Lehrer durch
die Schulorganisation abgebaut werden —
Schulinspektoren sollen die Lehrer nicht kon-
trollieren und benoten, sondern vielmehr be-
raten.

Lehrpléne und Curricula

Die Lehrpldne in ihrer derzeitigen Form als
bloBe Themenkataloge stelilen eine Chance
und eine Gefahr zugleich dar: Eine Chance,
weil sie dem Lehrer einen Spieiraum fur Eigen-
initiative und zur Anpassung an die jeweilige
Schul- oder Klassensituation lassen. Eine Ge-
fahr sind sie deshalb, weil sie Fehlinterpreta-
tionen nicht ausschaiten. Der Lehrer kann sich
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einerseits lberfordert fiihlen, er kann aber
an.dererseits Fehlentscheidungen treffen, bei-
spielsweise in bezug auf Ziele, indem er etwa
reproduzierbares Wissen (ber Gebiihr gewich-
tet und wiinschenswerte Ziele unbeachtet 138t.
Die Unsicherheit in bezug auf Ziel und Metho-
qen fiihrt haufig auch zur Selbsttduschung
uber das Erreichte.

Cur'ricula umfassen Lernplanung, Lernorgani-
sation und Lernkontrolle. Sie gehen von einem
Konsens Uber allgemeine Erziehungs- und Bil-
dungsziele aus und suchen diese durch

— Formulierung Uberpriifbarer, das heiBt kon-

kreter, praziser und eindeutiger Lernziele,

— durch das Angebot effektiver Methoden-
organisation,

— durch das Angebot lernwirksamer Unter-
richtsmittel sowie

— durch standardisiertes Testmaterial zur Er-
gebniskontrolie

zu erreichen bzw. zu (iberpriifen. Sie verbes-
sern im ldealfall die Lernprozesse in bezug auf
Umfang und Dauer der Merkleistungen, Zeit,
Schiilerzah! usw., laufen aber Gefahr, zu
erstarren und Lehrer wie Schiiler in die Rolle
~funktionierender Vollzieher vorweggenomme-
ner Abldufe" zu zwidngen. Zudem ist anzu-
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nehmen, daB — als Folge des Zwanges, die
gestellten Ziele im geforderten Umfang und in
der vorgesehenen Zeit zu erreichen — der Lei-
stungsdruck zunehmen wird. Unserer Schule
fehlt es aber schon derzeit an Mut und MuBe
zum Verweilen bei der Sache. Das Hasten von
Fall zu Fall, das Weiterdrangen von inhalt zu
Inhalt, das Vorwiértseilen, bevor das Alte ab-
geklart, verstanden, gefestigt, integriert wurde,
tordert eher die Neigung zur Oberfléchlichkeit,
die Bereitschaft zu kritiklosem Ubernehmen
,.zubereiteter" Fakten, Meinungen und Haltun-
gen.

Die Alternative kann nicht lauten, Lehrplan in
der bisherigen Form oder Curriculum, sondern
es muB nach Losungen gesucht werden, die
die Vorziige beider Formen aufweisen, ohne
ihre Schwiéchen zu (ibernehmen.

Bei der Unterscheidung von traditioneller Lehr-
planung und Curriculumentwicklung ist auf
folgende Punkte Riicksicht zu nehmen:

Die Entwickiung von Curricula erfolgt — im
Unterschied zu Lehrplanen — zumeist nicht im
Bereich der Schulverwaltung, sondern in Zu-
sammenarbeit mit wissenschaftlichen Instituten
oder Hochschulen. Curricula werden — vor
allem im Unterschied zur Unterrichtsplanung
durch den einzelnen Lehrer — von Teams ent-
wickelt. Die Festlegung der Lernziele und
-inhalte erfolgt spezifischer und detaillierter,
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Lehrplédne und Curricula

als dies bei den traditionellen Lehrplanen der
Fall ist. Curriculumentwicklung schlieBt in der
Regel nicht nur die Erarbeitung von Lehrtexten
und anderen Lehrmittein ein, sondern erstreckt
sich in der Planung bis hin zur Unterrichts-
organisation und zur Lehrerfortbildung. Bei der
Entwicklung von Curricula wird in der Regel
ein gréBeres Spektrum von Kompetenzen
(Fachwissenschaftler, Humanwissenschattler,
Lehrer usw.) beteiligt als bei der Erstellung tra-
ditioneller Lehrpldne. Curriculumentwicklung
ist verbunden mit einer systematischen Kon-
trolle der Auswirkungen (Evalvation), die sich
auf  erfahrungswissenschafiliche Methoden
grindet.

© Die Lehrpiine haben sich an den Bildungs-
zielen zu orientieren. Sie miissen die gesell-
schaftliche Funktion der Schulbildung ebenso
wie ihre Bedeutung fiir die Entwicklung des
einzelnen und sein Streben nach Sinn im Auge
behalten.

® Die Lehrpline haben jeweils neben dem
Grundstoff (Fundamentum) auch Zusatz- und
Erweiterungsstoffe anzugeben (Addita), die
auch bei der Erstellung der Arbeitsmittel zu
beriicksichtigen sind. So kdnnen interessierte
und begabte Schiiler (mit und ohne organisa-
torische Voraussetzungen, wie z. B. Leistungs-
gruppen) individuell geférdert werden. In der
Oberstufe wird dabei dem Ermessen des Leh-
rers ein groBerer Spielraum zu lassen sein.

Lehrpldne und Curricula

® Beim Aufbau der Lehrpline fiir das weiter-
filhrende Schulwesen ist zu beriicksichtigen,
daB besonders bei einem Ubertritt von einem
Schultyp in den anderen dem einzelnen keine
oder moglichst geringe Zeitverluste erwachsen.
Der Prazisierung der Anforderungen kommt
hier grofie Bedeutung zu.

® Die Fortsetzung der Bemiihungen um die
Entwicklung von Curricula: Eine Curriculum-
reform, die Lehrern die Rolle von Abnehmern
und Anwendern fremdentwickelter Produkie
zuweist, macht ihre eigentlichen Tréger zu
Objekten. Daher Sicherstellung der Offenheit
der Curricula fiir permanente Revision unter
Einbeziehung der Lernenden bei der Erstellung,
Korrektur und Verbesserung.

@ Die Curriculumentwicklung ist unter még-
lichst weitgehender Beteiligung vor allem der
Lehrer zu institutionalisieren, die damit fiir die
beteiligten Lehrer zugleich zentrale Funktionen
der Fortbildung wahrnimmt. Eine auf Lehrer-
beteiligung aufbauende und Lehrerfortbildung
intendierende  Curriculumentwickiung muB
praxisnah, also regional organisiert werden
(reglonale Planungszentren, Planungsgruppen
am Lernort).

@ Durch bildungspolitische MaBnahmen zur
Verbesserung der curricularen Entscheidungs-
praxis soll die Legitimation der Entscheidungs-
trager und die Transparenz der Entscheidungs-
verfahren verbessert werden.
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Die politischen Entscheidungstriger sollen
iiberpriifen, ob es im Interesse einer demokra-
tischen Gesellschaft liegen kann, die Legitima-
tion fiir curriculare Entscheidungen so einseitig
an eine einzelne Instanz (das zustéindige Bun-
desministerium) zu binden, oder ob es nicht
erforderlich ist, weitere Instanzen (Landes-
schulrédte, Schulreformkommissionen und re-
gionale Zentren) auch formell mit dieser Auf-
gabe zu betrauen, in denen unmittelbar Be-
troffene (Lehrer, Eltern, Schiiler) stirker zur
Geltung kommen.

@® Eine pragmatische Curriculumreform, dle
alle  Unterrichtsfaktoren beriicksichtigende
Handlungsmodeile in Form von curricularen
Bausteinen entwickelt, Lehrer mdglichst welt-
gehend am EntwicklungsprozeB beteiligt und
Fortbildungsfunktion fiir die beteiligten Lehrer
wahrnehmen soll, ben&tigt von Verwaltung,
Wissenschaft und Schulpraxis gemeinsam ge-
tragene regionale Planungszen-
tren, in denen die erforderlichen Funktionen
der Entwickiung, Fortbildung und Beratung
institutionell gesichert werden.

® Férderung der Bemiihungen um Differen-
zierung und Individualisierung des Unterrichts.

® Erprobung der Curricula bis zu Aussagen
iiber Mittelwerte und Streuung des erforder-
lichen Zeitautwandes zur Erreichung der Ziele,
selbstverstéindlich unter EinschluB der Mas-
nahmen zur Sicherung des Unterrichtserfolges.

Schiug-
folgerungen:

Lehrpléne und Curricula

@ Begrenzung der durch Curricula abgedeck-
ten realen Lernzeit eines Schuljahres auf etwa
zwei Drittel. Wenigstens ein Drittel der Lernzeit
ist der Initiative des Lehrers bzw. Teams von
Lehrern unter Mitwirkung der Lernenden zu
iberlassen. Die Ubereinstimmung mit den Glo-
balzielen miiBte allerdings auch hier Bedingung
sein.

Methoden

Unabhéngig von der Forschung in bezug auf
lernzielbezogene und lernwirksame Unter-
richtsmethoden muB — in Ubereinstimmung
mit den vorgeschlagenen allgemeinen Bil-
dungs- und Erziehungszielen und unter Be-
riicksichtigung einer grundsétzlichen Metho-
denfreiheit — einigen Faktoren erhdhte Auf-
merksamkeit gewidmet werden.

® Abbau der Dominanz sprachlicher Kommu-
nikation des Lehrers. Derzeit bestreitet der
Lehrer im Mittel etwa 80 Prozent der Sprech-
zeit, wihrend die Mehrzahl der am Unterricht
Beteiligten — die Schiiler — nur in der pas-
siven Rolle der Zuhdrer verharren muB.

@ Erweiterung des Denk- und Verhaltensspiel-
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Methoden

raums der Schiiler. Zu fordern sind z. B. ver-
mehrter Einsatz selbstgesteuerter Lernpro-
zesse, Vermeidung nicht begriindeter odet
nicht gerechtfertigter Einschréankungen.

@ Vermehrung der Entscheidungssituationen
filr Schiiler in bezug auf Ziele, Arbeitsmittel
und -wege im Rahmen der oben angefiihrten
Rahmenbedingungen.

® Verstirkter Einsatz problemorientierter Ver-
fahrensweisen (z. B. entdeckendes und nach-
erfindendes Lernen, Projektunterricht).

@ Forderung kreativer Verhaltensweisen.

® Begriindung von Lehrerentscheidungen in
bezug auf Ziele, Mittel und Wege sowie von
erzieherischen MaBBnahmen.

® Stirkere Beachtung und Erméglichung ge-
meinsamer Aktivititen der Lernenden, z. B.
durch Partner-Gruppenarbeit und Unterrichts-
gesprédche.

® Erhohte Beriicksichtigung der Tatsache, daf
neben liberpriifbaren Leistungen die Weckung
und Erhaltung der Bereitschaft zur Ausein-
andersetzung mit Kultur, Religion, Natur, Tech-
nik, Politik, Wirtschaft usw. iiber die Schule
hinaus von entscheidender Bedeutung sind,
und die Erfahrung des Erfolges voraussetzen.

Methoden

@ Beriicksichtigung der Erkenntnis, daB die
Verhaltensweisen des Lehrers einen Einflug
auf das Sozialverhalten der Schiiler haben.

@ Einplanen ausreichender Phasen der Ubung
und Anwendung sowle des selbstiéindigen Bil-
dungserwerbs, wobei Klarheit Uber die Lern-
ziele beim Schiiler voraus zu erzielen ist.

@ Lebensqualitit fiir den Schiiler meint Ein-
sicht in die Bedeutung der Lernziele fiir das
Leben jetzt und in der Zukunft.

Medien

Die Entscheidung {iber die Anwendung von
Medien im Unterricht muB sich am Unter-
richtsziel orientieren. Somit ist es notwendig,
unterrichtstechnologische und curriculare Ent-
wicklungen zu integrieren. Der Einsatz von
Medien ist bei der Erstellung von Curricula
und Lehrpléanen mitzuberiicksichtigen, da sonst
eine Tendenz zur Zentralisierung der Planung
von Unterricht und der Entwicklung von Unter-
richtsmaterialien zur Verengung der méglichen
Vielfalt von Unterrichtszielen filhren kann. Auch
besteht sonst die Gefahr einer Einschrankung
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der Beeinflussung der Zielentscheidung durch
die Betroffenen und einer Vernachldssigung
von fiir Minderheiten bedeutsamen Zielen.

® Der Einsatz audiovisueller Medien scheitert
heute auch oft an organisatorischen Hinder-
nissen. Wenn die Méglichkeit technischer Me-
dien mehr als bisher ausgeschdpft werden soll,
sind einige Voraussetzungen zu erfiillen:

— Projektionstiichtigkeit Jedes Unterrichis-
raumes (Verdunklung, Projektionsfliche, Netz-
anschluB, Projektionstische usw.).

— Ausreichende Ausstattung der Lehranstalten
mit technischen Hilfsmitteln, wie mit Episkopen,

Diaskopen, Tageslichtprojektoren, Tonfilmpro-
jektoren, Tonbéndern und Fernsehgeriiten;
Modernisierung und Erweiterung des Angebo-
tes an audiovisuellen Medien; weitere Einrich-
tung von Sprachiabors.

Daher ist es notwendig, Arbeitsteams aus Fach-
wissenschaftlern, Fachdialektikern und Lern-
psychologen sowle Technikern und Journali-
sten zu bilden, um den zweckentsprechenden

Einsatz der Mittel im Sinne der Lernziele zu
gewibhrleisten.

@ Jene Fachbereiche, bei denen der Unter-
richt sachnotwendig an besondere technische
Medien gebunden ist, sind wesentlich groB-
ziigiger als bisher mit funktionstiichtigen Ar-
beitsriumen auszustatten: Naturwissenschaf-
ten und Technik, bildnerische und musische

Medien

sowle kdrperliche Erziehung, Fremdsprachen.
Insbesondere Im naturwissenschaftiichen Be-
reich hat sich gezeigt, daB der Selbsttétigkeit
der Lernenden (z. B. bel Experimenten) beson-
dere Bedeutung zukommt, und zwar sowohi
in bezug auf Leistung als auch auf Motivation
und Entwicklung von Einstellungen und Fertig-
kelten.

Zur Planung und Ausstattung geeigneter Fach-
riume wiren Schulbau- und Lehrmittelbera-
tungsstellen mit speziellen Abteilungen fiir die
einzelnen Fachbereiche einzurichten bzw. aus-
zubauen, die sowohl Erfahrungen sammeln,
selbstindige Programme entwickeln wie bera-
tend titig sein kdnnten. Die Mitwirkung 'der
Betroffenen Ist sicherzustellen. Die Baupléne
und Einrichtungsvorhaben sind auf ihre Eig-
nung hin zu {iberpriifen.

® Die Entwicklung von Lernprogrammen, mit
denen bestimmte Lernbereiche optimal bewdl-
tigt werden kinnen, sollte vorangetrieben wer-
den. Jedoch Ist sicherzustellen, daB sich die
Bemilhungen nicht gerade auf Jene Gebiete
konzentrieren, die Im sozialen Lernen besser
und unter giinstigeren Bedingungen bewiitigt
werden kdnnen.

@ Im Bereich der Lehrbiicher Ist die Vielfalt
des Angebotes einer der wesentlichsten Fak-
toren fiir die Innovation und stindige Verbes-
serung und daher ebenso wie die frele Wahl-
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mbglichkeit des einzelnen Lehrers zu gewihr-
leisten.

Die begriiBenswerte Entwicklung in Richtung
Arbeitslehrbuch, das die Gewinnung von Infor-
mation, die Verarbeitung und Riickkoppelung
durch Kontrolle erméglicht, solite nun auch
auf jene Bereiche erweitert werden, in denen
es bisher weniger oder nicht iiblich war, Pro-
blemldsungs-, Anwendungs- und Ubungsaufga-
ben zu stellen.

Ansitze fiir Lernmaterialien, die ein Lernen
unter sténdiger Selbstkontrolle bei bekannten
Lernzielen ermdglichen, sind aus lern- und
motivationspsychologischen Erwiigungen zu
ermutigen und zu férdern.

Bei Approbationsverfahren sind der persénliche
Kontakt zwischen Verfasser und Begutachter
sowie die Offenlegung und Begriindung der
Beurteilungskriterien sicherzustellen.

® Bei allen Projekten, Teams und Arbeitsgrup-
pen solite man endlich einsehen, daB der
ldealismus und die Arbeitshereitschaft der Be-
teiligten miBbraucht werden, wenn von ihnen
erwartet wird, daB sie ihre Beitrige ausschlieB-
lich in ihrer freien Zeit und unentgeltlich leisten
sollen. Die Leistungen sind durch finanzielle
Abgeltung oder durch Freistellung bzw. Ein-
rechnung in die Arbeitszeit zu honorieren.
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55 Prozent der Eltern in Osterreich sind davon
iiberzeugt, daB von ihren Kindern in den Schu-
len zuviel verlangt wird. Dies ist das vorldufige
Ergebnis einer Politik, die der Schule ein Uber-
maB an Aufgaben Ubertragt und damit Schiler
teilweise mehr belastet als Arbeitnehmer.
In den berufsbildenden héheren Schulen arbei-
ten Schiiler teilweise mehr als 40 Wochen-
stunden, wobei die Hausaufgaben nicht einge-
rechnet sind.

Die Folge der zunehmenden Belastung der
Lernenden ist die Einengung ihres Freiheits-
raumes, den die Schiiler jedoch zu ihrer Ent-
faltung auBerhalb der Schule benétigen. Die
Maglichkeit zur Kritik und Motivation wird ge-
nommen, weil das Lernen als Zwang empfun-
den wird. Es kommt zu Konzentrationsschwa-
chen, verminderter Leistungsféhigkeit, aber
auch zu kérperlichen Haltungsschéden.

Die Belastungen der Lernenden sind:

@ Belastung durch Uberfrachtung des Lehrstof-
fes: an Stelle der Fahigkeit, Informationen aus-
zuwihlen und exemplarisch zu lernen, wird
von den Bildungseinrichtungen ein immer gro-
Berer Umfang an Wissen vermittelt.

@ Belastung durch Didaktik: Die Berieselung
mit Lehrstoff im Frontalvortrag ermidet, fihrt
zu Passivitit, erschwert die Aufnahme und
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mindert Identifikation und Kritik. Bildung wird
daher oft als lebensfern und fast lberfllissig
empfunden. Ein gréBerer Prifungsdruck muB
diese Méngel ausgleichen und fithrt damit zu
StreB, Angsten und weiteren Belastungen.

@® Belastung durch Konkurrenz und Leistungs-
streB: Die unterschiedliche Lerngeschwindig-
keit und das unterschiedliche Begabungs- und
Leistungsniveau der Schiiler kann wohl posi-
tive Anreize fir einzelne bieten, stellt aber doch
gerade fir die Schwéacheren eine zusatzliche
Belastung dar.

® Belastung durch Hausaufgaben: Die Schule
UiberlaBt vielfach die Verarbeitung der von ihr
gestellten Fragen und Probleme dem Eltern-
haus. Dieses muB dafiir teure Nachhilfelehrer
bezahlen. Es ist notig, in diesem Zusammen-
hang die Bedeutung der Hausaufgaben neu
zu {iberdenken. Es ist anzunehmen, daB die
férdernde Funktion der Hausaufgaben iber-
schétzt wird.

® Belastung durch Stunden- und Pausenein-
teilung: Schiiler arbeiten bis zu sechs Stunden
hintereinander mit nur kurzen Pausen. Das
lange disziplinierte Sitzen fihrt zu kérperlichen
Belastungen. Die Stundendauer ist fir alle
Schiler gleich, obwoh! die Fahigkeit zur Kon-
zentration nach Alter verschieden ist. Durch
den vorgegebenen Lehrplan ist es dem Lehrer
nicht moglich, bei einem Fachgebiet zu ver-
weilen, sondern er muB von einem Fachgebiet
zum anderen hetzen. Diese Belastungen wer-
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den durch eine passive Pausengestaltung noch
verschérft.

@ Erarbeitung von empirischen Studien, die
die Belastungen der Lernenden In allen Bil-
dungseinrichtungen untersuchen.

® Ausarbeitung eines MaBstabes zur Objekti-
vierung der Grenzen der Belastung der Lernen-
den durch Pidagogen und Psychologen.

@ Eine wesentliche Verringerung der Belastun-
gen wird nur durch eine verbesserte Unter-
richtsgestaltung, Didaktik und Bildungsorga-
nisation méglich sein. Dennoch sind im Rah-
men der Schule folgende MaBnahmen zu er-
greifen:

— Klassenkonferenzen sollen Schwerpunkte
bel der Verteilung von Hausaufgaben festlegen.
— Entriimpelung der Lehrpldne: Jede Zu-
nahme Im Umfang muB vom Streichen elnes
anderen Stoffteiles begleitet sein.

— Die Stundenpline sollen so flexibel gestal-
tet werden kdnnen, daB8 Blockunterricht mdg-
fich wird.

— Die Dauer der Schulstunde soll nach
Schulstufen und Schultypen verschieden ge-
regelt werden kénnen.

— Eine aktive Pausengestaltung, wobei viel
Bewegungsmoglichkeit vorzusehen Ist, soll die
Rekreation der Lernenden ermbglichen.

— Die Schule soll die Ubungsfunktion der
Hausaufgaben mehr als bisher iibernehmen.
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53 Schulversuche

Wahrend es in der Vergangenheit mdglich war,
eine Schulorganisation durch nahezu hundert
Jahre hindurch unverdndert beizubehalten, so
ist heute ein offenes System, in dem die Schule
flexibe! auf auftretende gesellschattliche Er-
fordernisse und menschliche Bediirfnisse rea-
gieren kann, notwendig. Von einem modernen
Schulwesen wird verlangt, daB es die F&hig-
keit hat, Impulse, die von der Gesellschaft oder
der Wissenschaft herkommen, aufzunehmen, zu
verarbeiten und sie zum AnlaB zu nehmen,
sich selbst weiterzuentwickeln. Die immer noch
da und dort erhobene Forderung, die Schule
miBte ungestdrt bleiben und sozusagen in
Ruhe gelassen werden, ist haufig nur als ein
Signal dafiir anzusehen, daB man die Organi-
sationsform oder die Inhalte vom gesellschaft-
lichen Fortschritt abschlieBen mochte und sich
in mehr oder weniger rickwéarts gewandter
Weise dem Beharren und Verharren widmen
méchte.

Die osterreichische Schulversuchskonzeption
ist als ein Instrument zur Verdnderung unseres
Schulwesens gedacht. Schulversuche sollen
Entscheidungshilfen fiilr die verantwortlichen
Bildungspolitiker sein. Es wére aber falsch,
unerfillbare Erwartungen an sie zu richten.
Eine Versuchsanordnung und -durchfiihrung
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kann die politische Verantwortung zur Ent-
scheidung nicht ersetzen. Wir missen uns
auBerdem dariiber im klaren sein, daB bei aller
Notwendigkeit wissenschaftlicher Begleit- und
KontrollmaBnahmen eindeutige und empirisch
gesicherte Ergebnisse nur in begrenzten Be-
reichen zu erlangen sind.

An den gegenwirtigen dsterreichischen Schul-
versuchen ist zu kritisieren:

@ Die Schulversuche sind quantitativ iiber-
jastet, d. h., einerseits ist die Zahl der Schul-
versuche in manchen Bereichen bereits so
groB geworden, daB eine Umkehr praktisch
nicht mehr méglich ist. Dadurch werden oft
bestimmte — politisch gewolite — Ergebnisse
praktisch vorweggenommen. Andererseits wer-
den zu viele Fragen auf einmal erprobt, wo-
durch der Uberblick weitgehend verlorenge-
gangen, die wissenschaftliche Kontrolie nicht
mehr gewdhrleistet und eine Unsicherheit
unter den Betroffenen zu verzeichnen ist.

@ Die dsterreichischen Schulversuche werden
wesentlich biirokratisiert und zentralistisch ge-
fiihrt. Es werden nur jene Initiativen staatlich
geférdert, die im ganzen Staatsgebiet ver-
wirklicht werden kénnen und den generellen
Zielsetzungen der obersten Schulbehérde ent-
sprechen. Eine solche Schulreform von oben,
die durch ministeriell verordnete Schulver-
suche allein die zukiinftige Schulorganisation
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und die zeitgemiaBe Beriicksichtigung der Lehr-
plane erreichen will, muB unvollstandig blei-
ben. Wie in anderen Landern (Holland) miiBte
es auch in Osterreich méglich sein, Initiativen
von Lehrergruppen und Schiiler-Lehrer-Teams,
die ein bestimmtes, oft auch nur regional inter-
essantes Vorhaben untersuchen, &ffentlich zu
fsrdern. In diesem Sinn soliten neben das Kon-
zept der Schulversuche Modelle von Versuchs-
schulen treten.

Eine gewisse Uniibersichtlichkeit der gesamt-
&sterreichischen Schulorganisation muB in
Kauf genommen werden. Andererseits ist zu
hoffen, daB gerade durch dieses Konzept wich-
tige, vielleicht auch unkonventionelle Neuerun-
gen erprobt werden konnen (z. B. Felbertal).

Die gegenwdrtige Versuchskonzeption zielt
auBerdem zu sehr auf organisatorische Refor-
men ab und beriicksichtigt zu wenig andere
padagogische Aspekte (Leistungsbeurteilung,
Reform der Inhalte, Zusammenarbeitsmodelle
der Betroffenen usw.).

@ Die Schulversuche in der Grundschule sol-
len vor aliem auf eine mdglichst weltgehende
soziale Integration aller Schichten abzielen.
Keinesfalls darf das Ergebnis von Gruppie-
rungsmaBnahmen in der Grundschule dazu
dienen, die Entscheidung iiber den Besuch
weiterfiihrender Schulen bereits in die Grund-
schule vorzuverlegen.
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@ Im Berelch der Zehn- bis Vierzehnjihrigen
sollen Versuche mit innerer Differenzierung
verstirkt durchgefiihrt werden; elne Verlage-
rung von der Quantitit zur Qualitat Ist auch
hler notwendig, um einen besseren Aussage-
wert liber die Ergebnisse zu erhaiten.

® Der Schwerpunkt der Versuchskonzeption
sollte von der organisatorischen Reform weg
verlagert werden und stirker die Innere Re-
form der Schule betreffen. Dazu zihlt insbe-
sondere eine notwendige Reform der Lei-
stungsmessung und Lelstungsbeurtellung.
Nicht die optimal perfektionierte Organisation,

die beste Chance zu einer exakten Zuordnung,
der groBte wirtschaftliche Nutzen sind aus-
schlaggebend fiir den pidagogischen Charak-
ter von Schulversuchen, sondern vielmehr die
Erwartung, daB durch eine bestimmte Ver-
suchsanordnung zukiinftige inhalte mehr Kin-
dern die Mbgllchkelt zur besseren und angst-
frelen Entfaltung geben.

@ Schulversuche sind letztiich Experimente
mit Menschen und miissen stets umkehrbar
sein. Die Versuche sind daher so zZu konzipie-
ren, daB eine jewellige Versuchsidnderung,
Modifikation oder ein Abbruch jederzeit mdg-
lich ist.

@ Neben dem Konzept der Schulversuche, das
Jeweils auf elne gesamte dsterreichische Ver-
ankerung Im Berelch einer ,Regelschule* ab-
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Schulversuche

zielt, soll verstirkt das Modell von Versuchs-
schulen mit regionalen und spezifischen
Schwerpunkten geférdert werden; eine solche
basisorientierte Schulreformkonzeption stellt
sicherlich eine Belebung, vielleicht sogar eine
Neuankurbelung der &sterreichischen Schul-
reform dar.

Lehrerbildung

Die Qualitat der Bildung wird weitgehend von
den im Bildungswesen tatigen Padagogen be-
stimmt. Kindergartnerinnen und Lehrer in alien
Bildungsbereichen, einschlieBlich der Hoch-
schule, Erwachsenenbiidung und Berufsbil-
dung, haben einen wesentlichen Einflup dar-
auf, ob und wie die Begabung jedes einzelnen
Menschen zur Entfaltung kommt und wie das
personliche Glick und seine Leistungsféhig-
keit gesichert werden konnen.

Aus der Erkenntnis, daB Menschen nicht mehr
einmalig auszubilden, sondern fir ein lebens-
langes Lernen zu befdhigen sind, folgt auch
eine verinderte — mitunter auch sehr kon-
flikttrachtige — Rolle des Lehrers. Die Gesell-
schaft, die Eltern und Schiiler stellen unter-
schiedliche Erwartungen an den Lehrer. Er soll

Lehrerbildung

Fachwissenschaftler, didaktisch-methodischer
Experte, Berater, Trager von Reformen, Auto-
ritat, Partner, gerechter Leistungsbeurteiler,
kreativer Wissensvermittler, ja vielleicht sogar
Unterrichtsforscher sein. Er soll alle Schiller
maglichst individuell behandeln, soll sozial be-
dingte Entwicklungsriickstande bei den Schi-
lern aufholen helfen und nach objektiven Kri-
terien Gber ihren schulischen Aufstieg befin-
den. Das ergibt eine Fiille von zum Teil neuen,
interessanten, jedenfalls aber zunehmend
komplizierter werdenden Aufgaben, die immer
mehr dazu fiihren, daB die Lehrer unter ihrer
Uberlastung und unter den Widerspriichen
ihrer Rolie leiden.

Die gegenwdrtige Lehrerausbildung, vor allem
an den Universitaten, vermittelt den Lehrern
nicht immer das notwendige Rustzeug far den
praktischen Unterricht.

Gleichrangige Ausbildung
der Pflichtschullehrer

Die Grundschul- und Hauptschuliehrer sollen
an den padagogischen Akademien in sechs-
semesfirigen Ausbildungsgiéngen das Lehramt
erlangen. Die Wahl der Schule (Volks- oder
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Hauptschule) soll nach Neigung und Eignung
und nicht nach auBerpadagogischen Gesichts-
punkten (Prestige, Besoldung) erfolgen.

Zur Zeit verlassen zahlreiche Pflichtschulleh-
rer aus Grinden des Prestiges die Volksschu-
len und wollen zeigen, daB sie auch die Auf-
gaben eines Hauptschulunterrichtes lberneh-
men konnen. Die Gesellschaft honoriert diese
Abwanderung mit deutlich besserem Einkom-
men.

Eine nahere Betrachtung macht jedoch deut-
lich, daB es die ersten Schuljahre mindestens
ebenso nétig haben wie alle spéteren, daB
sich die fahigsten Lehrer ihrer annehmen. Eine
Gesellschaft tut gut daran, die ersten Lehrer
ihrer Jugend so auszubilden, daB die Erst-
begegnung mit dem schulischen Kulturangebot
in faszinierender Weise erfolgt.

Unbedingte Voraussetzung fiir das Gelingen
dieses Vorhabens ist eine gute Beherrschung
der Didaktik. Das Studium der Didaktik ist nicht
weniger anspruchsvoll als das des jeweiligen
Faches. Zweifellos sind die aligemeine Didak-
tik und besonders die Didaktik der einzelnen
Unterrichtsfacher junge Disziplinen, die zum
Teil noch mit ihrem Selbstverstdndnis ringen.
Aus der Notwendigkeit, die Didaktik nicht bloB
zu durchschauen, sondern sie insbesondere
auch zu {ben, ergibt sich die Berechtigung der
Forderung nach mehr Zeit fiir die Volksschul-
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lehrerausbildung. Die Absolventen der péd-
agogischen Akademien beklagen noch immer
die zu geringe Ausbildung in methodisch
schulpraktischen Belangen. Im Dienste der
Praxis sind daher die anschaulich dargelegte
Unterrichtsanalyse und die Kkontrollierte An-
eignung von Lehrfertigkeiten (Microteaching
bzw. Teaching-skills) besonders zu férdern.

Aber auch die notwendige Einbeziehung von
bisher wenig beachteten Gegenstandsgebieten,
wie Spieltheorien, Einsatz des ORFF-Instrumen-
tariums in der rhythmischen Gymnastik, Be-
schaftigung mit der Kinder- und Jugendiitera-
tur usw., verlangt eine ldngere Studienzeit;
selbstverstindlich wird die Verlangerung der
Ausbildungsdauer eine besoldungsrechtliche
Besserstellung der Volksschullehrer auf glei-
che Hohe wie die Hauptschullehrer zur Folge
haben missen.

Die padagogische Ausbildung soll die Bereit-
schaft der Lehrer zur Durchfiihrung notwendi-
ger Reformen fordern. Der Grundschullehrer
soll bereit sein, den verschieden vorgebildeten
und zu unterschiedlichen Zeiten schulfahig
werdenden Kindern durch innere Differenzie-
rung ein Fortschreiten nach individuellem
Tempo zu gestatten. Insgesamt ist die Bestim-
mung des Lehrers als eines Erfinders von
Lehrstrategien und  ErziehungsmaBnahmen
und als eines Moderators von Informationen
notwendig. Bei aller Férderung der besonders
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Begabten darf die Forderung der Schwécheren
nicht gehindert werden. Welch eine Pervertie-
rung der Berufsgesinnung kame zum Ausdruck,
wollte es ein Lehrer nur mit denen zu tun
haben, die seiner Hilfe kaum bediirfen und
nicht auch mit denen, die zundchst nur um-
standlich und auf Umwegen vorankommen.

Ausbildung der Lehreran
hoheren Schulen

Je anspruchsvoller die Sachfragen werden,
desto héher muBl auch das sachliche Wissen
und Kénnen des Lehrers in den einzelnen
Fachdisziplinen sein. Darin liegt der sachliche
Grund, daB die Lehrer der hdheren Schulen
weiterhin an den Instituten der Hochschulen
ausgebildet werden sollen. Die paddagogischen
Erfordernisse des Unterrichts an der Unter-
stufe der AHS entsprechen jedoch den Bedin-
gungen der iibrigen Schulen der 10- bis 14jdh-
rigen. Daher hat die universitire Ausbildung
diesen methodisch-didaktischen Grundsétzen
auch in gleicher Weise Rechnung zu tragen.
in diesem Zusammenhang ist freilich von den
Hochschuien zu fordern, daB fiir die Ausbil-
dung in den Disziplinen des eigentlichen Be-
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rufswissens und Berufskénnens (Methodik
und Didaktik) auch das entsprechende Instru-
mentarium ausgebaut wird.

Das Studium der Lehrer an hoheren Schulen
wird daher insgesamt wenigstens zwei Seme-
ster ldnger als das der Pilichtschullehrer
dauern.

In jedem Fall aber wird die praxisbezogene
didaktische Unterweisung an den Universititen
intensiviert werden miissen. Die Lehrerausbil-
dung wird zwar nie perfekte Meister ihres
Metiers, hier also exzellente Methodiker, ent-
lassen konnen. Sie kann es sich andererseits
aber auch nicht leisten, lediglich sachwissen-
schaftlich informierte Lehrer vor Kinder zu
stellen, um sie dort einer enttduschenden Rat-
losigkeit zu (berantworten. Dem Studierenden
wird auch der Einstieg in die Theorie von der
Erziehung als einem Handlungsfeld umso bes-
ser gelingen, wenn ihm Gelegenheit gegeben
wird, darin Erfahrungen sammeln zu koénnen.
Das bloBe Hospitieren allein reicht nicht aus,
da der Anfanger noch nicht alles richtig beur-
teilen kann. Das kann erst dann gelingen, wenn
der Studierende zunéchst einige Episoden des
Unterrichtsgeschehens zu bewditigen versucht,
um spiter immer selbstandiger ganze Perioden
zu gestalten.




s43 Zusammenarbeit der
Lehrerbildungsinstitutionen

Zwischen den Hochschulen und den padagogi-
schen Akademien soll es eine Kooperation und
einen regen Austausch an Erfahrungen geben.
Es stellen sich in beiden Institutionen die glei-
chen Probleme der Ausbildung von Pédago-
gen, der Vermittlung von Informationen und
der Auswertung von Forschungsergebnissen.
Dabei wird die notwendige Forschung vor
allem von den Universitdten wahrgenommen:
empirische Unterrichtsforschung, Fundierung
methodischer Entscheidungen, der Motivations-
psychologie und Soziologie der Schulkiassen.

Projektunterricht: Sinnvolle Formen des Pro-
jektunterrichts sind zu entwickeln. Der Pro-
jektunterricht verdndert die Rolle des Lehrers.
Er tritt zuriick, verhdlt sich eher infor-
mierend, beratend, anregend und koordinie-
rend, wahrend bei der Lerngruppe Selbstan-
digkeit und Selbsttatigkeit zunehmen. An Stelle
eines vorwiegend aufnehmenden und wieder-
gebenden Lernens entwickeln sich Formen
aktiven und bewuBten Lernens. Die Themen
eines solchen Unterrichts werden von den
Situationen und den Interessen der Schuler
mitbestimmt. Entscheidend ist das gemein-
sam erarbeitete Ergebnis, an dem sich sinn-

Zusammenarbeit der Lehrerbildungs-
institutionen

falliger als in Tests oder Notenerfolg das Ge-
lingen der Arbeit ablesen 148t und die indivi-
duelle und gemeinsame Leistung als etwas
Befriedigendes und Sinnvolles erscheint.

Kindergérimerinnen

Die Forderung nach Chancengleichheit und
optimaler Personlichkeitsentfaltung  macht
eine sorgfaltige individuelle Forderung der
Kinder im Vorschulalter notwendig. Die wich-
tigste Voraussetzung ist eine gute Kindergért-
nerinnenausbildung, die den Strukturwandel
der Familie und Geselischaft und die gednder-
ten kulturellen Gegebenheiten beriicksichtigt.
Die Kindergartnerin muB heute Uber ihre Ar-
beit mit normal entwickelten Kindern hinaus
vielfach spezielle Aufgaben zur Entwicklungs-
forderung und Erziehung behinderter und ver-
haltensgestodrter Kinder im Vorschulalter Gber-
nehmen, deren Zahl standig wéchst. Hinzu tritt
die notwendige Beratung der Eltern.

Die neu zu ordnende Kindergdrtnerinnenaus-
bildung muB verlangert und durch eine berufs-
bezogene Matura aufgewertet werden.
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5.4.5

Arbeitslehrerinnen

Die heutige Einstufung der Arbeitslehrerinnen
innerhalb des Lehrerschemas ist unzumutbar,
und durch den gegenwdértigen Ausbau der
Pflichtschullehrerausbildung hat sich der Ab-
stand zwischen der Arbeitslehrerin und dem
Pflichtschullehrer weiter vergroBert. Daher ist
eine Verlangerung der jetzt vierjahrigen Aus-
bildung vorzusehen und die allgemeine wie
fachliche Bildung zu vertiefen. Neben den Bil-
dungsanstalten der Kindergéartnerinnen sollen
auch die Bildungsanstalten der Arbeitslehre-
rinnen von Schulen ohne Hochschulberechti-
gung zu solchen mit berufsbezogenem Matura-
abschluB umgewandelt werden.

Sonderschullehrerbildung

Dem zu erwartenden Wandel der Sonderschule
wird sich die Lehrerausbildung angleichen
mussen. Internationale Erfahrungen zeigen,
daB es giinstiger ist, Sonderschulkinder nicht
zu isolieren, sondern sie so weit als mdglich
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SchluB-
folgerungen:

Sonderschullehrerbildung

im Verband der Normalschiiler zu belassen.
Nach dem Vorbild der sogenannten Schul-
kliniken sollen sie nur in den Disziplinen ihres
gréBien Defizits zur Spezialbehandlung zu-
sammengerufen werden.

® Verlangerung der Volksschullehrerausbii-
dung auf sechs Semester.

@ Einrichtung von universititsnahen Ubungs-
schulen fiir Studenten analog zu den Ubungs-
schulen an piadagogischen Akademien.

@ Verbindung von Theorie und Praxis in einem
starker praxisbezogenen Studium sowie durch
interdisziplinire Anlage von Projekien; pro-
blembezogenes Arbeiten und forschendes Ler-
nen.

@ Einrichtung von wissenschaftsverbundenen
Curriculumwerkstitten, in denen Wissenschaft-
ler, Lehrer, Studenten, aber auch Praktiker
wirken.

@ Einrichtung von projektorientierten Studien
neben den traditionellen Formen der Ausbil-
dung durch Ermd&glichung von kooperativen
Planungen, Durchfiihrungen und Refiexionen
einzelner Vorhaben.

@ Fiir Pflichtschullehrer sind modifizierte Auf-

281




Sonderschullehrerbildung

baustudien fachspezifisch an den Universitd-
ten fiir die Vorbereitung auf eln Lehramt an
weiterfiihrenden Schulen einzurichten.

® Fiir Pfiichtschullehrer und Hochschulabsol-
venten sind Aufbaustudien fiir eine berufliche
Titigkelt im Rahmen der Erwachsenenbildung
vorzusehen. Erwachsenenbildung soll auch als
zweiter Schwerpunkt (Zweitfach) innerhalb
eines reguliiren Studiums an philosophischen
wie sozialwissenschaftiichen und theologl-
schen Fakultiiten studierbar sein.

® Aufwertung der PAdagogen im Bereich der
Kindergirten, Arbeitslehre und Sozialarbeit
durch Schaffung einer berufsbezogenen Ma-
tura; zusétzliche Ausbildung von Kindergértne-
rinnen zu Sonderkindergértnerinnen; Erbffnung
des zweiten Bildungsweges, um Maturantinnen
in vier Semestern zu Kindergérinerinnen aus-
zubilden.

Lehrerfortbildung

Die Lehrerfortbildung hat die Information iiber
und die Aufarbeitung von fachwissenschatftli-
chen, didaktischen und padagogischen Neue-
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rungen und die Mitarbeit von Lehrern an der
Erstellung von Curricula in regionalen Zen-
tren zur Aufgabe.

Dariiber hinaus soll die Fortbildung den Leh-
rern die Moglichkeit geben, ihre Berufsrollen
und -aufgaben zu klaren, das Lehrverhalten
und den Erziehungsstil zu {berpriifen und ge-
gebenenfalis abzuandern. Ein auf Demokratie
ausgerichteter Unterricht setzt demokratische
Verhaltensweisen der Lehrer voraus, d. h., der
Forderung nach dem Unterrichtsprinzip »poli-
tischer Bildung'* muB durch einen nicht direk-
tiven, teilnehmerzentrierten Unterricht ent-
sprochen werden.

Gegenwirtige Situation

Die Notwendigkeit permanenter beruflicher
Weiterbildung und eines ,lebenslangen Ler-
nens* ist auch unter Lehrern unbestritten.
Trotzdem sind neben den finanziellen und
schulorganisatorischen Problemen die Haupt-
probleme der Lehrerfortbildung noch ungelést.

Derzeit nehmen Lehrer an kiirzeren oder lan-
geren zentralen oder regionalen Kursen (Pad-
agogischen Wochen, Seminaren, Arbeitsge-
meinschaften) teil, die bislang vor allem der
Auffrischung von Fachwissen oder — neuer-
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dings im Pilichtschulbereich und im berufsbil-
denden Schulwesen — der Vorbereitung auf
Prifungen dienen. Die Wirksamkeit solcher
Kurse fir die Praxis ist nicht allzu hoch einzu-
schitzen. Sie erméglichen zwar einen Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch und geben
momentan Anregungen; im schulischen Alltag
aber werden diese punktellen Impulse wieder
verschiittet.

Insofern mangelt es der Lehrerfortbildung der-
zeit an

— kontinuierlicher Arbeit von Lehrergruppen,

— enger Verbindung der eigenen Arbeit mit
der Schulwirklichkeit,

— Kooperation unter den Lehrergruppen und
Schulen,

v

— ausgewogenem Verhdltnis zwischen Infor-
mation und Beratung und

— Selbstorganisation der Arbeit, d. h. Ab-
bau der auf ,Kursen” so oft beobachtbaren
»Schiilerrolle”, die Lehrer gegeniiber Kurs-
leitern (bzw. Referenten, die dann meist auch
die Priifer sind) einnehmen.

Die Lehrerfortbildung hat an der konkreten
Unterrichtspraxis der beteiligten Lehrer anzu-
setzen, Veranderungen im Bildungswesen sind
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ohne die Beteiligung der Lehrer, die die Re-
form im Unterricht wirksam werden lassen
sollen, nicht denkbar.

Schulnahe Lehrerfortblldung als Entwicklung
von Unterrichtsmodellen erméglicht die Mit-
wirkung der Lehrer.

Sie sollen unter Wegfall des Zeit- und Hand-
lungsdruckes des Schulalltags Unterrichts-
materialien, didaktische Kommentare, Uber-
prifungshilfen unter deutlich beschriebenen
und (auch offentlich!) begriindeten Zielsetzun-
gen entwerfen bzw. adaptieren, erproben und
{iberarbeiten konnen. In der Folge soll durch
Aktionsforschung, die auf eine partnerschaft-
liche Zusammenarbeit zwischen Lehrern und
Wissenschaftiern geradezu angewiesen ist, die
Trennung zwischen Padagogik und Schulpra-
xis iiberwunden werden.

Hier kdnnen beide Seiten voneinander lernen.
Dabei ist es die Aufgabe der Wissenschatftler,
durch teilnehmende Beobachtung am Unter-
richtsgeschehen, durch Analyse von lebensge-
schichtlichen und erziehungsprédgenden Zu-
sammenhangen mit Schilern und Lehrern so-
wie durch Verfahren der Gruppendynamik zu
versuchen, das BewuBtsein und die soziale
Situation einzuschatzen und den Betroffenen zu
helfen, ihre Arbeit sensibler gestalten zu kon-
nen.
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Erst eine handlungsorientierte Schulforschung
vermag die Kluft zwischen theoretisierenden
Erziehungswissenschaftlern und praktizieren-
den Lehrern zu liberbriicken.

Handlungsorientierte  Schulforschung  kann
Lehrern besser helfen spontane Aktivitdten der
Schiiler weiterzufiihren und zu vertiefen, frucht-
bare Fragen und Impulse zu entdecken und
Anregungen zu geben, Curricula nicht mehr zu
»verwalten*. Der Lehrer ist nicht mehr nur ,,An-
wender", sondern auch ,,Erfinder*.

Aufgaben

Als Hauptaufgaben einer erneuerten Lehrer-
fortbildung kénnen gelten:

— Verbesserung der Didaktik und Unterrichts-
gestaltung,

— Kommunikations- und Kooperationsmdg-
lichkeiten in Schulnihe,

— Aufbau von schulpraxisorientierten Doku-
mentations- und Informationszentren mit ent-
sprechender personeller und technischer Aus-
stattung (z. B. Bezirksbildstellen . . .),

— Unterrichtsvorbereitungsangebote als Ent-
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lastung des Lehrers bei seiner in den Privat-
bereich verlagerten, oft sehr isolierten Arbeit,

aber auch

— Qualifizierung zum Praktikumprofessor, der
wiederum in enger Verbindung mit der Fach-
didaktik seines Faches Agenden auch der
regionalen Lehrerfortbildung i. S. von schul-
naher Curriculumentwickiung  Ubernehmen
kdnnte,

— Qualifizierung einerseits zum Fachvorstand
bzw. Schulleiter, andererseits zum Fachmode-
rator und/oder Lehrer-Lehrer auf hohem wis-
senschaftlich-praxisorientiertem Niveau.

Grundsitzlich ist zwischen dem verbindlichen
Besuch von Lehrerfortbildungsveranstaltungen
wihrend der Dienstzeit und freiwilligem Be-
such auBerhalb der Dienstzeit zu unterschei-
den.

@ Qualifizierende Kurse/Arbeitsgruppen/Aus-
blldungsgéinge miissen wegen Ihres ,Auf-
stlegsanspruchs® inhaltlich wie hinsichtlich der
Beteiligung nachweisbar sein. DemgemiB sol-
len auch wissenschaftliche Arbeiten und Publi-
kationen als qualifizierende Fortbildung an-
rechenbar sein.

® Die Schulbehdrden haben die Fortbildungs-
bereltschaft von Lehrern durch Gewahrung von
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Dienstfreistellungen und Ubernahme der Ko-
sten zu unterstiitzen.

® Die Weiterqualifizierung der Kinderg#rtnerin-
nen als Péddagogin im vorschulischen Bildungs-
bereich miiBte Hand in Hand mit dem organi-
satorischen Ausbau des Kindergartenwesens
unternommen werden.

® Kontakistudienmdglichkeiten — organisiert
von pédagogischen Instituten an padagogl-
schen Akademien und Universititen sind ein-
zurichten, damit Praktiker Chancen zum Er-
werb von Zusatzqualifikationen bekommen (Be-
ratungslehrer, Medienfachlehrer, Sonderschul-
lehrer usw.).

® Die Lehrerdiensizeit sollte mehrmals durch
Studienmonate unterbrechbar sein, um Lehrern
bei nur geringer Stundenverpflichtung eine
griindliche Auselnandersetzung mit verinder-
ten theoretischen und berufspraktischen Auf-
gaben zu ermdglichen.

@ Lehrerfortbildung soll durch forcierte Ein-
richtung einer regionalen schulnahen Lehrer-
fortbildung als prozeB- und problemorientierte
Curriculumentwicklung neu entwickelt werden.

® Zur ,Anbahnung“ von schulnaher Lehrer-
fortbildung soliten Projektgruppen (Wissen-
schaftler und Lehrer) in Form von »Flying-
Workshops® in Schulen gehen, um koopera-

Lehrerfortbildung

tionsbereite Lehrer und Lehrergruppen zu
suchen, damit regionale Entwicklungsgruppen
2ustande kommen kénnen.

Diese Gruppen benbtigen auch eine ausrei-
chende technische Ausriistung (Tonbénder,
Videolabor).

® Neben dem Ausbau der pidagogischen In-
stitute als zentrale Lehrerfortbildungseinrich-
tung fiir Pddagogen aller Bildungsbhereiche ist
auch der Auf- und Ausbau regionaler Zentren
in Zusammenarbeit zwischen Schule, Wissen-
schaft und Verwaltung vorgesehen.

® Neben den regionalen Koordinatoren (Be-
suchsschullehrer z. B.) sind auf Landesebene
Fachmoderatoren (Fachinspektoren) zu er-
nennen, deren Aufgabe es ist, mit hoher wis-
senschaftlicher und berufspraktischer Qualifi-
kation und Kompetenz mehrere in thren Fi-
chern wirkende curriculare Gruppen zu be-
treuen und fiir entsprechende wissenschaft-
liche, finanzielle und schulorganisatorische
Voraussetzungen  (Stundenfreistellung) zu
sorgen.

® Eine relativ autonome Instanz auf Landes-
ebene, im Landesschulrat bzw. im Konnex mit
Stétten der Lehrerausbildung sollte gemeinsam
mit den Fachmoderatoren die langfristigen
Ziele curricularer Erneuerung des Bildungs-
wesens koordinieren.
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56 Hochschulen

Die Arbeit an den Hochschulen hat sich grund-
legend gewandelt. Die stark steigenden Stu-
dentenzahlen haben zu einer Vermassung des
Lehrbetriebes gefiihrt. Die Forschung kann in
vielen Bereichen nicht mehr von einzelnen
Personen allein betrieben werden, sondern
muB in Teams organisiert werden.

Die Entwicklung der Hochschulen, als Arbeits-
platz von Studierenden, Lehrenden und For-
schenden, ist nur durch Partnerschait aller Be-
teiligten zu bewaltigen. Die Rechte und Pflich-
ten aller Hochschulangehérigen sind genau zu
umschreiben. Jeder Hochschulangehérige hat
das Recht auf einen, seinen Aufgaben entspre-
chenden, selbstindigen Arbeitsbereich. Habili-
tierte haben im Rahmen der Institutsausstat-
tung Anspruch auf angemessene Personal- und
Sachausstattung. Assistenten sind selbstindi-
ge, den Lehr- und Forschungseinrichtungen
dienstzugeteilte Mitarbeiter. Studenten haben
ein Recht auf Ausbildung zu selbstindigem
wissenschaftlichem Arbeiten. Assistenten und
Studenten muB daher eine ihren !Interessen
entsprechende Beniitzung der Einrichtungen
gesichert werden.

Mitbestimmung am Arbeitsplatz bedeutet, daB
die Mitbestimmung durch die Zugehérigkeit
zum Arbeitsplatz legitimiert ist. Die Instituts-
konferenz besteht aus allen im Institut Tatigen,
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sofern diese nicht wegen ihrer groBen Anzahl
gewdhlte Vertreter entsenden miissen. Die
Lehre ist ein wechselseitiger ProzeB zwischen
Lehrenden und Lernenden; die Studienkom-
mission ist daher zu gleichen Teilen aus Ver-
tretern der Professoren, Assistenten und Stu-
denten zu besetzen. Fiir das Fakultatskolle-
gium als Koordinationsorgan von Lehre und
Forschung ist Drittelparitat vorzusehen.

Das Dienstrecht fiir Professoren und Assisten-
ten ist in einem gemeinsamen Hochschuliehrer-
Dienstgesetz zu verankern. Da alle Gruppen
der Hochschuilehrer im wesentlichen gleich-
artige Funktionen haben, soll auch die Ge-
meinsamkeit ihrer Rechte und Pflichten im
Vordergrund stehen.

Die Hochschulen sollen die ihnen (bertrage-
nen Aufgaben mdéglichst autonom durchflihren.
Zur Stérkung der Autonomie soll ein Hoch-
schulstatut den Hochschulen die Méglichkeit
geben, auch die innere Struktur ihrer Verwal-
tung autonom zu regein.

Schwerpunkte der Forschung und der Lehre
mussen auf allen Ebenen innerhalb der Hoch-
schulen gebildet werden. Das setzt eine Kon-
zentration und einen optimalen Einsatz der
vom Staat zur Verfiigung gestellten finanziel-
len Mittel voraus. Bedingung dafiir ist die Auf-
gabe der lIsolation der einzelnen Forschungs-
entscheidungen der Wissenschaftler sowie
die Einfiihrung horizontaler Strukturelemente
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in die Universitaten. Damit soll eine verstarkie
Information und Zusammenarbeit zwischen
den einzelnen, jeweils auf einer Ebene liegen-
den akademischen Organen erreicht werden
(GroBinstitute).

Die Ortsuniversitdt ist aus technischen und
materiellen Griinden derzeit nicht realisierbar.
Sie soll aber im Sinne einer Verwaltungsstraf-
fung, einer optimalen Kooperation der einzel-
nen Universitdtsebenen und zu einem mdog-
lichst effizienten Einsatz von Geraten als Fern-
ziel angestrebt werden (Universitdtsverbund).

Eine effiziente Verwaltungsorganisation ist we-
sentlicher Inhalt der Hochschulreform und
eine Voraussetzung fiir ihren Erfolg. Verwal-
tungsbelastungen der Hochschulfunktiondre
sollen durch einen straff organisierten Verwal-
tungsapparat abgebaut werden. An der Spitze
dieses Apparates soll ein im Management und
Wissenschaftsbetrieb erfahrener Universitats-
direktor stehen, der selbstandige Entschei-
dungskompetenzen hat. Die innere Struktur der
Verwaltung soll von den Hochschulen autonom
geregelt werden, damit sie der jeweiligen
GroBe und Aufgabenstellung der Hochschule
angepaft werden kann.

Zur Intensivierung der fachlichen Zusammen-
arbeit und zur gemeinsamen Losung berufs-
spezifischer Probleme des akademischen
Mittelbaues ist die Schaffung einer Bundes-
assistentenkonferenz vorzusehen.
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Studium
und Hochschuldidaktik

Derzeit durchlaufen viele Studenten ihre Aus-
bildung in einer passiven und konsumierenden
Rolle. Sie suchen ohne groBen Aufwand
zu Berechtigungsscheinen in Form von Zeug-
nissen und Diplomen zu kommen. Wie schon
friher die Situation in der Schule, ist der
Lehrbetrieb an der Universitat fiir den Grof-
teil der Studenten emotional unbefriedigend.
Die von der Schule her geprégte Haltung der
Vermeidung von inhaltlichem Engagement wird
auf die Hochschule tbertragen. Eine Verande-
rung der Verhaltnisse ist kaum vorstellbar,
daher versuchen die Studenten sich mdéglichst
glatt den Zwangen anzupassen.

Eine Anderung dieser Studiensituation ist zum
Teil durch hochschuldidaktische MaBnahmen
zu erreichen. Vordringlich mu3 den Studenten
ihre soziale, aber vor allem ihre schulische Ge-
schichte bewuBt werden, die Bedeutung der
Studienerfahrung fir die Bewaltigung der
Berufs- und Lebenspraxis vor Augen geflhrt
werden und die Notwendigkeit ihrer aktiven
Beteiligung an der Studiengestaltung verdeut-
licht werden.

Die Einfiihrung neuer Studiengesetze, Studien-
ordnungen und Studienplédne in den vergange-
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nen Jahren hat zu einer starken Verschulung
des Studiums gefGhrt. Diese Verschulung geht
zu lLasten der Mobilitdt der Berufsbilder, der
Motivation der Studenten, ihrer Kritikméglich-
keiten und des kreativen Studienengagements.
Nicht einmal die Einhaltung der vorgesehenen
Studiendauer kann damit gesichert werden.
An Stelle streng vorgeplanter Lehrveranstal-
tungen und Studienplane soll das nach Richt-
linien der Studienordnung eigenverantwortlich
geplante Studium treten. Die Gestaltung der
Lehrveranstaltungen muB offen sein fiir das
Engagement der Horer, in dem deren Interes-
sen berticksichtigt werden.

Ziel jedes Studiums ist eine lebensnahe, ge-
sellschaftlich bedeutsame und wissenschaft-
liche Auseinandersetzung mit den Lehrinhal-
ten im Bereich der Wissenschaft. In Verbin-
dung mit entsprechenden Orientierungsphasen
am Studienbeginn soll sich der so motivierte
Student fiir Projektstudium und forschendes
Lernen entscheiden kénnen. Ein solches Stu-
dium wird als eine Abfolge von Forschungs-
projekten organisiert. In tberschaubaren Grup-
pen beschéaftigen sich Studenten verschiede-
nen Studienalters und Hochschullehrer mit
einem praxisbezogenem Problem, das auch
interdisziplindr bearbeitet werden kann. Die
nétigen Informationen und Teilqualifikationen
werden in organisierten Lehrveranstalitungen,
die mit dem Forschungsablauf einhergehen,
vermittelt.

SchiuB-
folgerungen:

Studium und Hochschuldidaktik

@ Ein erster Schritt zur Verbesserung der mo-
mentanen Lage kann durch die Aufwertung
der Hochschuldidaktik in Form der Anerken-
nung pédagogischer Bemiihungen fiir die
Hochschullaufbahn erreicht werden. Dariiber
hinaus ist die Einrichtung von regionalen
Hochschuldidaktikzentren dringend notwendig.
In jeder Hochschule sollen fiir hochschuldidak-
tische Reformprojekte ausreichende personelle
und materielle Mittel gesichert sein. An den
Hochschuldidaktikzentren sind Sozlalwissen-
schaftler und Fachwissenschaftler mit entspre-
chenden Qualifikationen anzustellen. Diese
haben in den Reformprojekten mit den inter-
esslerten Instituten, Studenten und Hochschul-
jehrern zusammenzuarbelten.

® Planung und Durchfiihrung von Orientie-
rungsphasen fiir Studienanfinger, die sich we-
sentlich mit der Motivation zum Studium, den
Berufserwartungen und dem Berufsbild und
einer Einfiihrung In dle Studienwirklichkeilt be-
schiiftigen sollen.

® Fdrderung von  Alternativiehrveranstaltun-
gen, die neue didaktische Formen erproben.
Die dazu notwendigen hochschuldidaktischen
Schulungen von Professoren, Assistenten und
Studentenvertretern sind von eventuell vor-
handenen Universitatseinrichtungen und/oder
den Hochschuldidaktikzentren durchzufiihren.

@ Blockveranstaltungen zur Ausbildung von
Tutoren sind abzuhalten, um den Unterricht in
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kleinen Gruppen miglichst vielen Studenten zu
ermdglichen.

@ Um den Ubergang zum forschenden Lernen
als Form des Regelstudiums zu ermdglichen,
sollen statt Vorlesungen integrierte Ubungen,
Seminare und Arbeitsgemeinschaften abge-
halten werden. Dariiber hinaus ist die studen-
tische Mitentscheidung und Mitwirkung bei der
Planung und Durchfiilhrung von Lehrveranstal-
tungen zu stérken.

® Eine Priifungsreform soll durch die Einfiih-
rung von Gruppenprilfungen und verstérkten
Einsatz von schriftlichen Hausarbeiten statt
Wissensbefragungen ermdéglicht werden.

@ Lehrauftrige sind nach hochschuldidakii-
schen Gesichtspunkten zu erteilen. Dement-
sprechende verbindiiche Regelungen sind von
den zustindigen Hochschulbehdrden zu erlas-
sen,.

Entwicklung
der Studentenzahlen

Die Zahl der an den wissenschaftlichen Hoch-
schulen Osterreichs inskribierten Studenten ist
in den letzten Jahren stark angestiegen. 1964/65
waren etwas mehr als 50.000 Studenten inskri-
biert, 1973/74 bereits fast 77.000, Die Oster-
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reichischen Hochschulen missen daher heute
rund 50 Prozent mehr Studierende aufnehmen
als 9 Jahre zuvor. Aber auch die Zahl der
inlandischen ordentlichen Horer ist stark an-
gestiegen: von rund 38.000 1964/65 auf etwa
62.000 im Jahre 1974/75, was einer Zunahme
von 63 Prozent oder durchschnittlich zirka
7 Prozent pro Jahr entspricht. Nach 1970 waren
die Steigerungsraten deutlich hbher.,

Inskriptionen an ﬁsterreicﬁlschen Hochschulen
seit dem Studienjahr 1964/65

Inskriptionen davon an den

Studienjahr
Insgesamt
techn. Richtung
wissenschafti.
Hochschulen
hochschulen

davon

N ordentt. inl.
S Hochschulen

~ sonstigen

-
pury

@ Kunst-

888
SO ®

1964/65 51.402
1965/66 52.169
1966/67 52.416
1967/68 55.483
1968/69 52.471
1969/70 53.765 i i
1970/71 57.297 45.636
1971/72 62.871 50.388
1972/73 70.736 57.563
1973/74 76.971 64.022

Indexzahlen

1964/65 100 100 100
102 103
101 105
114
113
17
125
139
160
1973/74 181 216
*) Anderung des Kunsthochschiilerstatuts. .
Quelle: Osterreichische Hochschulstatistik, Studienjahr 1972/73,
Tab. 1.01, 1.03, 1.04 und Statistisches Handbuch fir dis Repu-
blik Osterreich 1974, Tab. 29.05.
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Ein Vergleich der einzelnen Studienrichtungen
zeigte jedoch ein unterschiedliches Wachstum.
Wahrend die durchschnittlichen jéhrlichen Zu-
wachsraten der Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaitler und Philosophen, in geringerem Aus-
maB auch der Mediziner, iber den allgemeinen
Zuwachsraten lag, stiegen die Zuwachsraten
flir Techniker nicht so stark und ging der
Anteil der Rechtswissenschaften sogar leicht
zuriick.

Prognose der Studentenzahlen
bis 1980/81

Die kiinftige Entwicklung der Studentenzahlen
ist von mehreren Faktoren abhéngig: von der
Zahl der Maturanten, den Ubertrittsquoten der
Maturanten an die Hochschulen, der Drop-out-
Rate an den Hochschulen, der durchschnitt-
lichen Studiendauer.

Auf Grund der 7. Maturantenschétzung des Bun-
desministeriums fir Unterricht und Kunst ist
zwischen 1973 und 1981 fast mit einer Verdop-
pelung der Maturantenzahlen (von zirka 17.000
bis etwa 35.000) zu rechnen. Es ist jedoch an-
zunehmen, daB die 7. Maturantenschétzung des
Bundesministeriums flir Unterricht und Kunst
um etwa 4 bis 5 Prozent zu hoch liegt.

Die Ubertrittsraten der Maturanten der Jahr-
gange 1967 bis 1973 liegen bei etwas mehr
als 50 Prozent, wobei das Verhéltnis von
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Maturanten aus allgemeinbildenden zu Matu-
ranten aus berufsbildenden hoheren Schulen
etwa 2 : 1 betragt.

Die Zahl der erstinskribierenden inléndischen
ordentlichen Hérer wird von rund 10.000 im
Wintersemester 1974/75 auf etwa 17.000 1980/81
ansteigen; das sind etwa +74 Prozent Ein
Rickgang der Stérke der Geburtenjahrgénge
wirkt sich daher, wenn (iberhaupt, erst ab dem
Wintersemester 1982/83 aus.

Auf Grund der zur Verfiigung stehenden Daten
wissen wir, daB rund 44 Prozent der ordent-
lichen inldndischen Hbérer ein begonnenes
Hochschulstudium nicht abschlieBen, wobel
die starksten Ausfalie bereits nach dem ersten
und zweiten Semester auftreten. Die durch-
schnittliche Uberschreitung im Studienjahr
1967/68 betrug 4,9 Semester; ein Vergleich mit
dem Studienjahr 1971/72 zeigt ein Ansteigen
dieses Wertes auf 5,5 Semester. Es ist also
generell eine leichte Tendenz zur Studienzeit-
verlangerung zu verzeichnen.

Durchschnittliche Oberschreitung der vorge-
sehenen Mindeststudiendauer (in Semestern)
und durchschnittliches Alter der Iinléndischen
Absolventen aller wissenschaftlichen Hoch-
schulen in Usterreich

1967/68 1968/69 1969/70 197071 1971/72
Studienzeit-
tiberschreitung
in Semestern 49 4,9 4,2 57 55
Alter der
Absolventen 257 258 260 262 263
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Auf Grund dieser Fakten kann die Gesamt-
hérerzahl bis 1980 annahernd geschitzt wer-
den. Unter Zugrundelegung der 7. Maturanten-
schétzung des Bundesministeriums fir Unter-
richt und Kunst wird die Gesamthorerzahl bis
1980 auf etwa 95.000 ansteigen (+65 Prozent)
und selbst wenn die 7. Maturantenschitzung
um 5 Prozent zu hoch angesetzt ist, so ist bis
1980/81 immer noch mit einer Gesamthérer-
anzahl von mehr als 91.000 Hérern zu rechnen.
Diese GroBenordnung stellt einen mittleren bis

unteren Schétzwert dar, selbst wenn verschie-.

dene Prognosealternativen und die sogenann-
ten ,,Scheininskribenten beriicksichtigt wer-
den.

Nach Studienrichtungen aufgegliedert kann
folgende Entwicklung angenommen werden:
Die philosophischen Studienrichtungen werden
Uberproportional ansteigen, die Techniker
unter der durchschnittlichen Tendenz des Ge-
samthorerzuwachses bleiben. Der Anteil der
Mediziner bleibt etwa konstant, der Anteil der
Rechtswissenschaftler sinkt nur unwesentlich,
ebenso der der Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaftler.

Kapazitiatsprobleme

Das , langerfristige Entwicklungsprogramm fiit
den Hochschulbau' sieht bis 1980 eine zu
schaffende Gesamt-Nettonutzflache von
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925.000 m? vor. Grundlage dafiir ist jedoch nur
eine Hérerzahi von 67.000 Inl&ndern-und 8500
Auslandern. Legt man demgegeniiber die
prognostizierte Horerzahl von rund 90.000 In-
landern plus einem ,eingefrorenen’ Bestand
an Ausiandern von 8500 zugrunde (insgesamt
08.500), so ergibt sich eine zu schaffende Ge-
sami-Nettonutzflache von rund 1,2 Millionen m2,
Damit wird sich das ungedeckte Raumdefizit
bis 1980 auf rund 550.000 m? erhéhen. Dieser
nicht abdeckbare Raumbedarf im AusmaB von
nahezu 50 Prozent des Gesamtraumbedarfs
betrifft alle Studienrichtungen, besonders aber
die Philosophen, die Technik und die Medizin.

Personalbedarf

Ausgehend von den Relationen 1973, Profes-
sor/Horer 1:60 und eines Verhdltnisses von
1 :15 fiir Lehrkérper : Horer, ergébe dies einen
erforderlichen Stand an Professoren von zirka
1700 gegeniiber rund 1000 im Jahre 1973. Diese
GroBenordnung liegt weit jenseits ail dessen,
was auch nur anndhernd durch Ausweitung der
Dienstpostenpléne abgedeckt werden kann.

Finanzbedarf

Die Hochschulausgaben des Bundes erhdhten
sich von 1,3 Milliarden Schilling im Jahre 1965
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auf fast 5 Milliarden Schilling im Jahre 1975.
Das bedeutet eine nominelle Trendwachstums-
rate von 13,4 Prozent. Real (bei Deflationierung
der Hochschulausgaben) nahm das Hochschul-
budget 1966 bis 1970 durchschnittlich um
7,5 Prozent, von 1971 bis 1975 nur um 7 Pro-
zent zu. Dies deutet darauf hin, daB Steigerun-
gen der Hochschulausgaben vor allem auf eine
Abgeltung der alligemeinen Preissteigerung
zuriickzufihren sind. Der Anteil des Hoch-
schulbudgets am Gesamtbudget stagniert seit
rund 3 Jahren bei rund 2,7 Prozent. Inner-
halb des Hochschulbudgets ergab sich seit
1965 eine stindige Verschiebung von Sachauf-
wand und Bauaufwand hin zum Personalauf-
wand. Der Personalaufwand betrug im Jahre
1965 noch rund 35 Prozent, 1975 jedoch bereits
fast 45 Prozent; der Sachaufwand sank von
40 Prozent auf 36 Prozent, der Bauaufwand von
26 Prozent auf 18 Prozent. Das Hochschul-
budget muBte also in zunehmendem MaBe zur
Abdeckung der gestiegenen Personalkosten
herangezogen werden.

Bei einer Schitzung des kiinftigen Finanzbe-
darfs der Hochschulen ist die Budgetvorschau
des Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
und die kiinftige Entwicklung der Horerzahlen
heranzuziehen. Dabei ergibt sich, daB der
Finanzierungsbedarf des Hochschulsektors fiir
die niachsten'5 Jahre (1976 bis 1980) je nach
Variante (Forcierung der Hochschulbauten,
steigende Personal- und Sachkosten usw.)
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zwischen 37 und 42 Milliarden Schilling liegen
wird. Dabei handelt es sich hier durchwegs um
Prognosen, die unter den gewéhiten Annahmen
eher Untergrenzen des tatsdchlichen Finanz-
bedarfes angeben.

Prognose der Absolventen

Die Zah! der Erwerbstétigen mit akademischer
Ausbildung ist in Osterreich zwischen 1961 und
1971 von B86.800 auf 94.800 oder um 8000
(9 Prozent) gestiegen. Dieser Zuwachs an
Akademikern ging praktisch ausschlieBlich in
den offentlichen Dienst: ins Erziehungswesen,
in die unmittelbare Verwaltung und in den
dffentlichen Gesundheitsdienst. Im kommen-
den Jahrzehnt wird das Angebot an Akademi-
kern wesentiich groBer sein; fir das Jahrzehnt
1971 bis 1981 ist mit rund 45.000 Absoiventen
zu rechnen. Das heiBt, daB der echte Zuwachs
an Akademikern rund zweieinhalbmal so groB
sein wird als in der vorhergegangenen Dekade
(zirka 20.000).

Auf Grund der angespannten Personalsituation
im offentlichen Dienst kann nicht damit ge-
rechnet werden, daB der offentliche Dienst
dieses Angebot voll aufnehmen wird konnen.
Andererseits besteht auch in der Wirtschaft
keineswegs ein deutlicher Nachfragesog nach
Akademikern, mancherorts ist sogar eine spir-
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bare Sattigung zu erkennen. Rickwirkung auf
die Einkommenschancen und die beruflichen
Aufstiegsmoglichkeiten der Akademiker sind
daher auf langere Sicht wahrscheinlich. Immer
mehr Tatigkeiten werden ,,akademisiert”, der
Zusammenhang zwischen Berufsziel gemén
gewdhliter Studienrichtung und tatséchlich aus-
gelibtem Beruf wird loser werden und das
Risiko von Arbeitswechsel und sogar Arbeits-
losigkeit wird Akademiker wie Nichtakademi-
ker gleichermaBen treffen.

Diese Tendenzen treffen die Absolventen der
einzelnen Studienrichtungen starker (Geistes-
wissenschaftliche, Philosophen) oder schwé-
cher (Techniker, Mediziner usw.).

Aus einer 1974/75 durchgefiihrten Befragung
der Absolventen des Studienjahrganges 1970/
1971 ergeben sich wichtige Hinweise auf die
Situation junger Akademiker.

@® Manner und Frauen haben stark unterschied-
liche Berufschancen. Die Benachteiligung der
Frauen zeigt sich im Einkommen, im EinfluB
des akademischen Grades auf die angebotene
Stelle, in der Konkurrenz mit nichtakademi-
schen Bewerbern und in <der beruflichen
Position.

® Die Einkommensituation ist sehr unter-
schiedlich. Rund ein Fiinftel der Philosophen
bzw. ein Viertel der Juristen verdienen zundchst
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weniger als S 4000,— brutto. Andererseits
geben rund ein Viertel der Mediziner, Techni-
ker und Architekten bzw. Betriebs- und Han-
delswissenschafter an, zwischen S 8000,— und
S 12.000,— brutto monatlich zu verdienen.

@ Die Verwertbarkeit der auf der Hochschule
erworbenen Kenntnisse ist ebenfalls sehr
unterschiedlich: Rund ein Viertel der Juristen
bzw. ein Sechstel der Absolventen der Philo-
sophie, Geisteswissenschaften bzw. Volkswirt-
schaftslehre und Soziologie koénnen diese
Kenntnisse kaum unmittelbar verwerten. An-
dererseits kann mehr als die Halfte der Medi-
ziner und Philosophen — Naturwissenschaftler
80 bis 100 Prozent der auf der Hochschule
erworbenen Kenntnisse verwerten.

® Jeder zweite Student ist neben seinem Stu-
dium zumindest teilweise berufstédtig; fast ein
Drittel war voli berufstatig.

® Mehr als die Hélfte der befragten Akademi-
ker hat bereits einen Beruf bzw. die Stelle
gewechselt, wobei diese Gruppe der Berufs-
wechsler einkommensmagig schiechter gestellt
ist, ihre Hochschulkenntnisse schlechter ver-
werten kann und mit der gegenwdrtigen beruf-
lichen Position eher unzufrieden .zu sein
scheint.

SchiuB- © Zur Vermeldung kurzfristigei Kapazitats-

folgerungen:

engpiésse sollen Leasingvorhaben forciert wer-
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den. Erforderlich sind allerdings eher lénger-
fristige Anmietungsvorhaben des Bundes. So
kénnten im Zuge der Adaptierung und Revitall-
sierung von Bundesgebduden oder ganzen
Stadtvierteln Zweckwidmungen fiir Hoch-
schulen vorgenommen werden.

® Ebenso solite ein Angebot an Kursriumen
fiir Berufspraktika, ,,Sandwich"-Kurse, Praxis-
semester usw. von seiten der Unternehmer und
der Gewerkschaften in Schulungsheimen, Ver-
waltungsdienststellen und Betrieben zur Ver-
fiigung gestellt werden.

® Die gréften Kapazititsprobleme treten In
den ersten Semestern auf. Dort sind die Raum-
knappheit, aber auch personelie Engpésse be-
sonders driickend. Aber auch die meisten
Studienwechsel und Studienabbriiche treten In
diesem Zeitraum auf. Abhilfe wiirde hier mdg-
licherweise eine intensivierte Studienberatung
auf den héheren Schulen schaffen.

® Die riumlichen Kapazititen unserer Hoch-
schulen sind heute nicht das ganze Jahr liber
ausgelastet. Rund ein Dritte] des Jahres
(Semester- bzw. Sommerferien) ist unterbelegt.
Daher soll zuniichst versuchsweise erprobt
werden, ob durch die Einfithrung von drel
jewells {iberiappenden Semestern pro Jahr eine
bessere Kapazititsausnutzung erzielt werden
kann.
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@ Auch In Usterrelch ist — allerdings schwé-
cher als in anderen Lindern — eine Tendenz
zur Verldngerung der durchschnittiichen Stu-
dienzeiten zu beobachten. Gerade die Umkeh-
rung dieses Trends kdnnte jedoch wesentlich
zur Erleichterung der Kapazititssituation bei-
tragen. Um einen Numerus clausus zu vermei-
den, kdénnte die Einfithrung von Regelstudien-
zeiten unumgénglich sein.

® Das Problem der sogenannten ,Schein-
inskriptionen® muB — notfalls durch drasti-
sche MaBnahmen und Kontrollen — geldst
werden. Es ist sicher nicht sozial, wenn eine
Minderheit auf Kosten der Steuerzahler soziale
Vorteile (z. B. Netzkarten) unberechtigterweise
erhdlt.

® Insgesamt gilt, daf eine unbeschriénkte For-
clerung und Expansion des hoheren Schul-
und Hochschulwesens mit seinen deutlich iiber-
proportionalen Aufwendungen nicht automa-
tisch mehr soziale Chancengleichheit bringt.
Selbst bel starker Expansion bleiben die Hérer
aus sozlal unteren Schichten unterreprédsen-
tiert.

Wirkungsvoller, billiger und sozialer kénnien
daher folgende MaBnahmen wirken:

— Verbesserung und Aufwertung anderer Bil-
dungs- und Berufsgiénge,
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— Individuelle F8rderung fiber elne subsidiire
Studlenférderungspolitik  anstelle  eines
,Nulitarifs* {iir jedermann.

Eine Politik unbeschrénkter Expansion fiihrt
zwangslduflg zur Oberfilllung der Hochschu-
len. Entweder stellt dann die Gesellschaft die
bendtigten Finanzmittel in voiler Hohe — selbst
unter Zuriickstellung anderer ebenso wichtiger
Reformprojekte — zur Verfiigung, oder es
miissen zu Iirgendeinem spiiteren Zeitpunkt
restriktive Steuerungsmechanismen eingefiihrt
werden. Solche Zugangs- oder Studienverlaufs-
beschrinkungen behindern aber’ wiederum
sozial Schwiichere welt stirker als weniger
Benachteiligte, die leichter derartige Barrleren
(Verlingerung der Studiendauer, Numerus
clausus, Wartezeiten usw.) verkraften kénnen.
Die Erfahrungen in anderen Léndern (vor allem
der Bundesrepubllk) zeigen uns, daB solche
administrative Barrieren fast Immer unsozial
wirken.

@ Zur Entlastung der Hochschulen sollen die
nicht-universitiren postsekundiiren  Ausbil-
dungsgéinge wie Abiturientenlehrgénge und
HTL-Kollegs ausgebaut werden.

@ Schaffung eines flexiblen Angebots an Stu-
dienmdglichkeiten und stérker differenzier-
barer Abschliisse unter Beriicksichtigung der
Einfihrung des Bildungspasses.
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Damit wiirde das Problem der Studienabbre-
cher teilweise geldst und auch individuelien
oder durch die Berufstétigkeit notwendig ge-
wordenen Welterbildungswiinschen besser
entsprochen werden. Der wichtigste Vortell
bestiinde darin, daB nicht die volle Hochschul-
blidung sofort nach der Grundausbildung er-
griffen werden miiBte, sonder in Teilen auch
splter nachgeholt werden kinnte.

Arbeitsmarkisituation
fir Akademiker

Die Situation des Akademikers war bisher ge-
kennzeichnet von einem hohen Anspruchs-
niveau hinsichtlich Sozialprestige, Einkommens-
situation, Sicherheit des Arbeitsplatzes und
einer guten Stellung innerhalb der Arbeitneh-
merhierarchie. Die vollinhaltliche Aufrechter-
haltung dieses Anspruches wird nicht leicht
einzuhalten sein. Der Anteil der Akademiker
an der Gesamtbevdlkerung wéchst standig;
zwischen Angebot (Hoohschulabsolventen) und
Nachfragesituation (Akademikerbedarf) besteht
zumindest spartenspezifisch nicht mehr vdllige
Kongruenz.

Aus einer 1974/75 durchgefiihrten Erhebung
unter den Hochschulabsoiventen des Jahrgan-
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ges 1970/71 zeigt sich ein teilweise sehr inter-
essantes Bild:

Die materielle Situation der Studenten und
Jungakademiker ist keineswegs als rosig zu
bezeichnen. Zwei Drittel aller Studenten Uber-
nehmen Ferialjobs, ein Drittel der Studieren-
den ibt temporar einen Beruf aus, immerhin
jeder fiinfte Student muB einen vollen Beruf
ausiiben. Die Anfangseinkommen der Jung-
akademiker sind &uBerst unterschiedlich. im-
merhin verdient jeder achte Hochschulabsol-
vent weniger als S 4000,— brutto im Monat,
wobei sich aufgegliedert auf die einzelnen
Studienrichtungen ein noch differenzierteres
Bild ergibt. Jeder vierte Jurist und jeder flnfte
Philosophieabsolvent muB sich mit einem
derart niedrigen Einkommen begniigen.

Bei einem Viertel der Absolventen schlug sich
der akademische Grad nicht auf das Einkom-
men, bei einem Finftel nicht einmal auf die
Qualitit der angebotenen Stelle nieder. Jeder
achte Jungakademiker muB mit nicht-akademi-
schen Bewerbern konkurrieren. Das bedeutet.
daB ein recht hoher Anteil keinen der Ausbil-
dung entsprechenden Beruf antrat. Dabei sind
Akademikerinnen weitaus schlechter dran als
ihre mannlichen Kollegen. Doppelt so viele
Madchen miissen sich mit dem Mindesteinkom-
men begniigen (21 Prozent); der akademische
Grad wird viel weniger beriicksichtigt. Uber

37 Prozent geben an, daB ihr Einkommen von
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der akademischen Laufbahn nicht beeinfluBt
wurde, ein Drittel der Stellenangebote sind
ohne EinfluB der Graduierung. Jede fiinfte Ab-
solventin muB mit nicht-akademischen Bewer-
bern konkurrieren. Leitende Positionen in der
Unternehmenshierarchie werden kaum gebo-
ten.

Die Verwertbarkeit der Hochschulkenntnisse
im Berufsieben ist duBerst unterschiedlich. Am
geringsten bei den Rechts- und Staatswissen-
schaftlern und Philosophen, aber auch bei
Volkswirtschaftiern und Soziologen. Am besten
kénnen Mediziner und Naturwissenschaftler ihr
Hochschulwissen verwerten.

Die Arbeitsmarktsituation fir kinftige Hoch-
schulabsolventen wird von den Befragten eher
pessimistisch beurteilt. 50 Prozent beurteilen
die kiinftige Beschaftigungslage als ,eher
schlecht'* oder sogar ,,sehr schlecht”.

Die Reformwiinsche der Jungakademiker an
die heutige Hochschule llegen vor allem Im
Bereich der Erneuerung der Lehrinhalte
(57 Prozent) und der Hochschuldidaktik
(49 Prozent). Nur rund ein Drittel schiigt Ande-
rungen In der Hochschulorganisation vor. Die
Reformarbeit der Hochschulen sollte sich
daher woht auch eher im Bereich der inhalte
und der inneren Struktur bewegen als im
reinen Organisationsbereich.




57 Moderne Forschungspolitik

in den vergangenen Jahren bestimmten immer
deutlicher folgende Momente die Entwicklung
der Forschungspolitik:

@ |nfiationsraten Gberholen die Steigerungs-
raten der knappen Forschungsbudgets.

@ Die Grenzen der Moglichkeiten, die Uster-
reich als Kleinstaat vorgegeben sind, werden
zunehmend sowohl in personeller als auch in
finanzieller Hinsicht sichtbar. Dennoch erge-
ben sich bei guter Koordinierung und Effizienz-
kontrolle im Forschungssektor auch fiir Klein-
staaten Chancen, die von groBeren Staaten
oftmals nicht wahrgenommen werden kénnen.

@ Die steigenden Horerzahlen fiihren zu einer
Verschuldung des Hochschulstudiums, sie ver-
scharfen die personellen und radumlichen
Schwierigkeiten. Daraus ergibt sich die Ge-
fahr des Niveauverlustes im Ausbildungsstand
der Hochschulabsolventen und in der Grund-
lagenforschung an den Hochschulen.

@ Immer mehr wird das Fehlen des Manage-
ments auf dem Gebiet der wissenschaftlichen
Forschung angesichts der faktisch kaum vor-
handenen Kooperation und Koordination spiir-
bar.

Moderne Forschungspolitik

® Das Fehlen von geeigneten Kontrolimecha-
nismen bei Verwendung von Steuergeldern fur
die Forschung wird von Teilen der Offentlich-
keit zunehmend kritisiert.

Fiir die Zukunft lassen sich u. a. folgende
Trends vorhersagen:

Durch die Umwelt-, Energie- und Rohstoffpro-
blematik wird Uber die Anregung der direkt
betroffenen Forschungsrichtungen hinaus ver-
starkt die Entwickiung wissenschaftlicher Pro-
gnostik notwendig, ebenso wie die kritische
Bewertung technischer Entwicklung durch
laufende Beobachtung (Technology Assess-
ment).

Die Ernahrungsproblematik wird auch fir
Osterreich existentielle Bedeutung gewinnen
und vervielfachte Anstrengungen auch auf dem
Gebiet der einschlagigen Forschungsrichtun-
gen erfordern. Ubergreifende Wissenschaften,
wie etwa die Okologie, werden an Aktualitat
gewinnen, die traditionetlen Wissenschaften
werden sich in diesem neuen Kontext verste-
hen miissen. Die Forschung wird daher in Zu-
kunft noch groBere Bedeutung fiir das Niveau
unserer Lebensqualitdt haben, wobei die
Sozial- und Humanwissenschaften besonders
wichtig sein werden.




Méingel

Trotz Errichtung eines eigenen Bundesministe-
riums und der Erstellung einer voll-Osterreichi-
schen Forschungskonzeption konnten in den
letzten Jahren wesentliche Fortschritte auf dem
Gebiet der Forschungspolitik nicht erzielt wer-
den.

Ungesicherte Basisfinanzierung: Heute ist die
Basisfinanzierung fiir die Hochschulforschung
ungesicherter denn je. Unter der sozialisti-
schen Regierung wurde einerseits nicht einmal
Ricksicht auf die tatsdchlichen Ausgaben des
Vorjahres genommen, die im Rechnungsab-
schluB ja ausgewiesen sind, andererseits auch
Kostensteigerungen nicht beriicksichtigt und
Inflationsverluste kaum aufgefangen.

Den Hochschulen Millionen Schilling
standen zur Verfligung 1971 1972 1973 1974

Verwaltungsaufwand BVA* 7 13,4 143
(zweckgebundene

Gebarung) BRA™ 159 156 149
Anlagenkredite BVA 55 55 61
(Unterrichts- und

Forschungs-

erfordernisse) BRA 61,6 40,8
Aufwandskredite BVA 70 95 100
{Unterrichts-

erfordernisse) BRA 714 96 104
Aufwandskredite BVA 30 35 40
(Forschungs-

erfordernisse) BRA 38 47 53

* BVA = Bundesvoranschlag.
** BRA = BundesrechnungsabschluB.
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Aus dieser Aufstellung ergibt sich ganz klar,
wie problematisch die Bundesvoranschlége ge-
worden sind, da sie durch die Budgetver-
schleierungspraxis kaum mehr fundierte Aus-
sagen Uber tatséchliche Ausgabenentwicklun-
gen zulassen.

Unzureichende Finanzierung mittelfristiger Ar-
beitsprogramme: Die versprochene Finanzie-
rung auBeruniversitarer wissenschaftsbezoge-
ner Forschung auf der Grundlage eines mittel-
fristigen Arbeitsprogramms wurde ebenfalls
bei weitem nicht realisiert:

1973 vorgesehen 71,4 Mill. S
(auf Grund des Forschungs-
programms 1972 bis 1976) )
tatsédchlich 61,2 Mill. S

— 102 Mill. S

1974 vorgesehen 82 Mill. s
tatsdchlich 67,8 Mill. S

— 152 Mill. S

1975 vorgesehen 94 M!ll. S
tatsdchlich ? Mill. S

Da auch 1975 wieder mit einer Kiirzung des
vorgesehenen Beitrages um wenigstens finf
Prozent gerechnet werden muB, wird die Diffe-
renz auf das Plansoll dann theoretisch 20 Pro-
zent betragen, praktisch wird sie jedoch wegen
der fortschreitenden Inflation noch gréBer sein.

Mangelnde Férderung der gewerblichen For-
schung: Hier sprechen die Zahlen am deutlich-
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sten: Die Zuwendungen des Bundes an den
Forschungsférderungsfonds der gewerblichen
Wirtschaft betrugen:

1973 1974 1975
Millionen Schilling 154,4 165,165 169,91
—8% = —59% =
156,906 161,414
d. i. Steigerung in % + 1,62 % + 2,87 %
durchschnittliiche
Indexsteigerung um 758% 9,519% ca. 10,00 %

ergibt real
Verminderung um 7,89% ca. 7,13%

In Wahrheit standen 1974 und stehen 1975 dem
Forschungsforderungsfonds der gewerblichen
Wirtschaft weniger Mittel als jeweils in den
Vorjahren zur Verfligung. Dabei ist Grundlagen-
forschung im allgemeinen nur dann sinnvoll,
. wenn ihre Ergebnisse in den angewandten
Forschungen Berlicksichtigung finden. Es ist
umso bedauerlicher, daB die éffentliche Férde-
rung der angewandten und gewerblichen For-
schung nicht ausreichend ist.

Schlechte Koordination: Gegenwirtig gibt es
aber auch weniger sachliche und finanzielle
Koordination im Forschungsbereich als je zu-
vor. So forschen die Hochschulinstitute, die
Akademien der Wissenschaften und die Boltz-
mann-Geselischaft parallel. Es besteht nicht
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einmal eine Ubersicht, welche Vorhaben die
offentliche Hand unterstiitzt. Das urspriinglich
als Koordinationsinstrument gedachte Wissen-
schaftsforum, das ,,als Modell der Demokrati-
sierung der Forschung” und Gegengewicht
zum Forschungsrat konzipiert war, existiert
praktisch nicht mehr. Die sicherlich notwen-
dige Auftragsforschung wird weniger zum Ein-
satz fiir wichtige und von den {ibrigen For-
schungsinstitutionen vernachlédssigte Bereiche
eingesetzt als vielmehr fir Unterstitzungs-
programme politisch genehmer Personen und
zur Erforschung parteipolitisch relevanter
Themen.

Gesellschaftliche Relevanz ,,der Forschung als
Férderungskriterium*: Mit der Einfihrung des
Begriffes der gesellschaftlichen Relevanz solite
die Kontrolle Gber alle Forschung gewonnen
werden. Nur ,geselischaftlich relevante For-
schung ist bei der gegenwaértigen Regierung
forschungswiirdig. Die inhaltlichen Ziele und
Schwerpunkte werden nicht offengelegt und
diskutiert, wodurch der EinfluB der staatlichen
Verwaltung entscheidend vergréBert wird.




s72 Forschungspolitische
Grundsétze und
MaBnahmen

Staatliche Forschungspolitik muB3 die Freiheit
der wissenschaftlichen Forschung respektie-
ren.

Staat, Wirtschaft und Wissenschaft stehen in
einer aufgabenteiligen Partnerschaft, die durch
ein System der Checks and Balances gesichert
werden muB.

Forschung und Lehre miissen in ihrer funktio-

nalen Bezogenheit gesehen und gesichert wer-
den.

Diq Forschung in Osterreich muB auf eine
sphde finanzielle und rechtlich-organisato-
rische Basis gestellt werden.

Em sachorientiertes Forschungsmanagement
fur Osterreich muB entwickelt werden.

Freiheit der Forschung: Alle staatliche For-
schungspolitik hat unter dem Grundsatz der
Freiheit der Forschung zu erfolgen. Diese For-
derung ist nicht mehr im liberalen Sinn, son-
dern im System der sozialen Bildungsgessil-
schaft und der qualitativen Marktwirtschaft zu
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verstehen. Staatliche Forschungsforderung muB
immer eine offene Forschungspolitik betreiben,
d. h.,sie hat wissenschaftliche Forschung an-
zuregen, jedoch nicht zu reglementieren, keine
Forschungsrichtung darf ausgeschaltet oder
als allein maBgebend anerkannt werden. Das
Instrument der Auftragsforschung soll den
Ausgleich von Forschungsdefiziten unterstit-
zen. Zur Vermeidung sachfremder Einflusse
sollten jedoch Forschungsauftrage, die durch
die offentliche Hand finanziert werden, auf
Grund entsprechender Ausschreibungen ver-
geben werden. Dabei ist der Inhalt der staat-
lichen Forschungsauftrdge offenzulegen. Die
funktionale Beziehung zwischen Forschung
und Lehre muB durch MaBnahmen gesichert
werden, die Mobilitdt der Forschenden er-
moglichen. Dazu sollen sowohl die Maéglich-
keiten der Freistellung von Professoren und
Assistenten vom Vorlesungs- und Ubungs-
betrieb erweitert als auch die Gewahrung von
Urlauben und Dienstfreistellungen zur Durch-
fihrung von Forschungsvorhaben erleichtert
werden. Als eine der wesentlichsten Voraus-
setzungen fur die Mobilitat muB die Einhaltung
der Zusagen insbesondere bei der Riickberu-
fung von Usterreichern oder der Berufung von
auslandischen Spitzenwissenschaftlern ge-
sichert werden. Die Mobilitidt sollte ferner
durch Erweiterung der bestehenden einschla-
gigen gesetzlichen Regelungen im Vertrags-
bediensteten- und Gehaltsgesetz gefordert
werden. So sollen Vordienstzeiten bei Ober-
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nahme in den Bundesdienst voll angerechnet
werden, insbesondere, auch dann, wenn sie in
auslandischen Forschungseinrichtungen erwor-
ben worden sind.

Forschung als Verpflichtung des Bundes: Der
Bund soll verpflichtet sein, Forschung zu finan-
zieren. Dies kann durch folgende MaBnahmen
geschehen:

— eigene Forschungsaufgaben des Bundes
(Bundeseinrichtungen),

— Foérderung anderer Einrichtungen und

— Forderung der privaten Forschungstétigkeit
durch Steuererleichterungen usw.

Der Einsatz privater Mittel fliir Forschungsauf-
gaben ist (ber die bestehenden Schranken,
also {ber die Sechs-Prozent-Grenze hinaus,
steuerlich zu beglinstigen. Gerade angesichts
der Tatsache, daB sich Ergebnisse wissen-
schaftlicher Forschungsarbeiten weiterhin der
Prognose entziehen, mufl verstarktes Gewicht
auf eine mittel- bzw. langfristige und koordi-
nierte Finanzierungsbasis flir Forschungsaktivi-
taten gelegt werden.

Basiskredite und Projektfinanzierung: Die For-
schungsfinanzierung der Hochschulen, der
Akademie der Wissenschaften, des Forschungs-
zentrums Arsenal und anderer Trager st
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durch Teilung der Zuwendungen in Basiskre-
dite und Projektférderungsmittel neu zu regeln.
Die Basiskredite sollen die notwendigsten Mit-
tel fir die Forschungsorganisation sicherstel-
len, die Projektférderung dariiber hinaus die
Finanzierung wichtiger Forschungsbereiche ab-
sichern. Die Finanzierung der konkreten For-
schungsvorhaben sollte auf dem Wege der
Projektférderung geschehen. Die Projektiorde-
rung ist einer unabhéngigen Begutachtung und
kritischen Qualitatskontrolle zu unterwerfen,
wie dies bei der Vergabe von Mitteln durch den
Forschungsfdrderungsfonds bereits geschieht.
Die Schwerpunkte und GroBenordnung der
Basisfinanzierung waren von der staatlichen
Verwaltung auf Grund entsprechender wissen-
schaftlicher Begutachtung durch den For-
schungsrat festzusetzen. Dabei ist der finan-
zielle Basisbetrag nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen festzustellen. Dem Grundsatz der
Freiheit der Forschung entsprechend, ist die
Managementfunktion dem Forschungsrat zuzu-
ordnen, um die wissenschaftliche Forschung
an den Hochschulen und im auBeruniversitaren
Bereich ebenso zu erfassen wie die ange-
wandte Forschung.

Modernes Forschungsmanagement: Die Ko-
ordination der einzelnen Forschungsbereiche
und Forschungstrager ist das entscheidende
Problem jeder Forschungspolitik, zumal poli-
tischer bzw. administrativer EinfluB der Auto-
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nomie des wissenschaftlichen Bereiches ge-
genibersteht,

Die Aufgabe der Koordination zur Globalsteue-
rung und inhaitlichen Schwerpunktsetzung soll
im Bereich der staatlichen Verwaltung wahr-
genommen werden. Die notwendige Feinsteue-
rung, Projektbegutachtung und Qualitatskon-
trolle ist dagegen im autonomen Bereich der
Wissenschaft vorzunehmen.

In engem Zusammenhang damit steht die Ent-
wicklung eines sachorientierten Forschungs-
managements fiir Osterreich. Dabei ist sowoh!
der Einsatz entsprechend ausgebildeter Fach-
leute in der Wissenschaftsverwaltung der ein-
zelnen Forschungsorganisationen und -einrich-
tungen zu gewdhrleisten als auch eine gesamt-
Osterreichische Kooperation iiber partikulare
Entscheidungsstrukturen hinweg. Die Entwick-
lung regionaler Forschungsschwerpunkte st
dennoch sinnvoll. Die auBeruniversitdre For-
schung soll nicht in den Rahmen von For-
schungsorganisationsgesetzen gezwéngt wer-
den.

Fiir die Arbeit einer ganzen Reihe von For-
schungsinstrumenten bzw. Organisationen ist
die rechtlich-organisatorische Basis recht
schmal, zum Teil sogar unzuldnglich geworden,
Sie entspricht kaum der zu Recht von der
Offentlichkeit erhobenen Forderung nach
Transparenz der Entscheidungsstrukturen. Dies
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trifit etwa auf die Akademie der Wissenschaf-
ten und ihre in der Grundstruktur aus dem
Jahre 1853 stammende Geschéftsordnung zu,
dies gilt aber auch fiir den Komplex der Bun-
desversuchsanstalt Arsenal und nicht zuletzt
fir den privaten Verein Ludwig-Boltzmann-Ge-
sellschaft. (1975 mit mehr als 25 Millionen
Schilling aus éffentlichen Mitteln geférdert.)

Eine interfakultidre Forschungskooperation ist
ebenso notwendig wie die internationale Zu-
sammenarbeit der Hochschulen (Modell Orts-
universitdt, Gesamthochschule). Legistische
MaBnahmen werden zur Sicherstellung der
unerléaBlichen Koordination und Kooperation
nétig sein. Jede Regelung kann jedoch nur auf
dem Konsens aller Beteiligten aufbauen.
Zwang widerspricht dem Grundsatz der Frei-
heit der Forschung und behindert eine wirk-
same Koordination und Kooperation.

Osterreichischer
Forschungsrat

Das 1967 geschaffene Forschungsférderungs-
geseiz entspricht nicht mehr vollldeq gegen-
wértigen Anforderungen. Um die im For-
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schungsrat angelegten Méglichkeiten der Ko-
operation und Koordination ausreichend niit-
zen zu konnen, miiBte die personelle Zusam-
mensetzung erweitert und die Effektivitat sei-
ner Begutachtungs- und Kontrollfunktion ge-
sichert werden. Voraussetzungen dafiir, daB
der dsterreichische Forschungsrat die Aufgabe
des Managements der wissenschaftlichen und
der angewandten Forschung wahrnehmen
kann, sind zu schaffen:

— Erweiterung der Basis des Fonds zur For-
derung der wissenschaftlichen Forschung und
durch Einbeziehung von Vertretern méglichst
aller relevanten Forschungsorganisationen.

— Neuformulierung der Aufgaben .des For-
schungsrates, insbesondere seiner Beratungs-
und Koordinationsfunktion.

— Dem Forschungsrat sollen qualifizierte
Fachleute zu seiner Unterstitzung zur Verfi-
gung stehen. Dies kann durch Einbeziehung
bewéhrter Mitarbeiter, etwa der Rektorenkon-
ferenz bzw. der Akademie der Wissenschaften,
ohne zusétzlichen Aufwand durchgefuhrt wer-
den.

Fiir die Zukunft der Forschung in Osterreich
wird entscheidend sein, daB eine wissen-
schaftsbewuBlite Regierung die erforderlichen
Schwerpunkte setzt. Sie soll dabei von einem
fachlich hochqualifizierten Forschungsmanage-
ment und autonomen Wirtschaftsgremien be-
raten werden.
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s0 Bildungsékonomie: Analyse

des osterreichischen
Bildungsbudgets

Anteil des Bildungsbudgets

Ein GroBteil der staatlichen Bildungsausgaben
ist im Bundeshaushalt veranschlagt. Innerhalb
der letzten zehn Jahre (1966 bis 1975) haben
sich die Ausgaben des &sterreichischen Bun-
deshaushalts von 71 Milliarden Schilling auf
184,4 Milliarden Schilling (Voranschlag) im
Jahre 1975 erhdht.

Die Bildungsausgaben expandierten von 6,3
Milliarden Schilling (1966) auf 21,3 Milliarden
Schilling (1975). Der Anteil der Bildungsaus-
gaben im Gesamtbudget wird 1975 11,6 Pro-
zent betragen (Grafik 1) *).

Diese Analyse basiert auf einer Studie von
Univ.-Ass. Dr. Manfred Oettl und wurde eigens
flir den Plan 4 erstellt.

—_—)

*) Bal der Grafik ist zu beachten, daB die Schitlingwerte

) logarithmisch aufgetragen wurden. Somit zeigen ggleiche
relative (und nicht gleiche absolute) Verdnderungen den
gleichen Anstieg. Konstante Relationen sind durch kon-
stante Absténde représentiert.
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Der 3sterreichische Bundeshaushait und das
Bildungsbudget
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Anteil des Bildungsbudgets

Die an und fUr sich recht hohen nominellen
Zuwachsraten sowohl des Gesamt- als auch
des Bildungsbudgets sind jedoch vor allem
durch die inflationdre Entwicklung bedingt.
Die durchschnittliche Inflationsrate 1966 bis
1975 betragt 5,4 Prozent; in der zweiten Finf-
jahresperiode (1971 bis 1975) waren die Preis-
steigerungen mit durchschnittlich 7,8 Prozent
pro Jahr jedoch mehr als doppelt so groB wie
in der ersten Finfjahresperiode (1966 bis 1970)
mit 3,1 Prozent. Die reale Zunahme der Bil-
dungsausgaben liegt dafiir fir die Periode 1971
bis 1975 unter den Zuwachsraten der OvP-
Regierungszeit.

Durchschnittliche Zunahme der Schulausgaben
in Prozent

1966—75 1966—70 1971—75

Nominell [~ 14,3 r_—|| 194

|
|
83 | |

|
14 1
|
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62 Anteil der Schulformen

Wenn man die Bildungsausgaben nach Schul-
formen gliedert, dann ergibt sich ein (iber-
raschendes Bild: Innerhalb.des Untersuchungs-
zeitraumes 1966 bis 1975 ergab sich kaum eine
anteilsmaBige Verschiebung. An die 40 Prozent

der gesamten Bildungsausgaben entfallen auf

die allgemeinbildenden Pflichtschulen, etwas
weniger als ein Viertel auf den Hochschul-
bereich; rund ein Finftel der Bildungsausga-
ben sind den aligemeinbildenden hdheren
Schulen und ein Achtel den berufsbildenden
mittleren und héheren Schulen gewidmet. Den
Rest teilen sich die berufsbildenden Pflicht-
schulen und die land- und forstwirtschaftlichen
Schulen. Diese Untersuchung zeigt ein hohes
MaB an Starrheit des Bildungsbudgets.

Anteil der Schulformen

Anteil der Ausgaben nach Schulformen
am Bildungsbudget

Allgemeinbildende Hochschulen

héhere Schulen

23%
Berufsbildende
mittlere und
héhere Schulen 13 0/0 >

41%

Allgemeine Pilichtschulen

Konstante Anteile am Bildungsbudget bedeu-
ten, daB die durchschnittlichen Wachstums-
raten fiir die Ausgaben der einzelnen Schul-
formen auch einigermaBen gieich sind. Die an-
gekiindigte Schwerpunktlegung zu den berufs-
bildenden mittleren und hoheren Schulen hin
ist — wenn (berhaupt — erst in den letzten
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bgiden Jahren erkennbar, wozu Alarmzeichen
wie Schilerabweisungen usw. das ihre dazu
beigetragen haben.

Allerdings koénnen Bundesvorschidge jedoch
auf Grund der Erfahrungen niemals ein &hn-

lich klares Bild wie Rechnungsabschliisse ver-
mitteln.

Durchschnittliche Zunahme der Schulausgaben

19661975
BMHS
- 1‘\!45

135

r-
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r=- = 'I I re=n 108 |
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|
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Die nominellen Zuwachsraten sind zwar in der
Periode 1971 bis 1975 hdher als in der Periode
1960 bis 1970; bedingt durch die héhere Infla-
tion der zweiten Finfjahresperiode liegen aber
die realen Zuwachsraten der Periode 1966 bis
1970 hoéher als in der Periode 1971 bis 1975.
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Gliederung der
Bildungsausgaben

In Anlehnung an den finanzgesetzlichen An-
satz lassen sich die Bildungsausgaben in
einen Personalaufwand und in einen Sach-
aufwand gliedern. ZweckmaBiger ist eine wel-
tere Unterteilung des Sachaufwandes in einen
Bauaufwand ') und in den eigentlichen Sach-
aufwand.

Der Personalaufwand ?) nahm im Zeitraum
1966 bis 1975 von 4,3 Milliarden Schilling auf
15,8 Milliarden Schilling zu und beansprucht
damit drei Viertel des Bildungsbudgets. Der
Sachaufwand erhdhte sich im gleichen Zeit-
raum von 0,8 Milliarden Schilling auf fast drei
Milliarden Schilling, und der Bauaufwand stieg
von 0,8 Milliarden Schilling auf 2,2 Milliarden
Schilling. Relativ gesehen expandierten die
Personal- und Sachausgaben zu Lasten des
Bauaufwandes.

Das bedeutet, daB der Bauaufwand nicht in
dem AusmaB zunehmen konnte wie der Per-
sonal- und Sachaufwand. Dies driickt sich in
den nominellen Trendwachstumsraten aus, die
) Der Bauaufwand wird extensiv deflniert und erhilt bei-

splelswaise auch das Leasing-Programm und bestimmte
Investitionsférderungen.

1) im folgenden wird NettogréBen, d. h., auf die um ent-
sprechende  Einnahmen vemngerlen Ausgabensétze,
abgestellt.
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Anteil der Ausgabenarten am Bildungsbudget

100

Bauaufwand
90 = 1 90
-____—--------——--

80 = Sachaufwand - 80

70 F"“"o""'"‘“"""u. .ooooooono: 70

60 |—
50

40 Personalaufwand

| | I I L1
66 67 68 6 70 71 72 73 714 75

sich fur die Zehnjahresperiode auf 14,6 Pro-
zent flir den Personalaufwand, 14,9 Prozent fir
den Sachaufwand und nur 11,2 Prozent fir den
Bauaufwand belaufen.

Der Personalaufwand zeigt im Bereich der
Pilichtschule eine leicht fallende Tendenz,
bleibt bei den aligemeinbildenden hdheren
Schulen konstant und weist bei den berufsbil-
denden mittleren und hoheren Schulen sowie
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Hochschulen ein stark steigendes Anteils-
wachstum auf.

Der Bauaufwand fallt im Bereich der allgemein-
bildenden hoheren Schulen insbesondere seit
1974 stark ab; er blieb im Bereich der berufs-
bildenden mittleren und h&éheren Schulen bis
1973 konstant und stieg innerhalb der letzten
beiden Jahre stark an. Die Hochschulen fielen
bis 1973 ab bzw. stagnierten, zeigen 1974 und
1975 einen sprunghaften Anstieg des Bau-
budgetanteils auf, der allerdings fast aus-
schlieBlich auf die Bundesausgaben fiir den
Neubau des Allgemeinen Krankenhauses Wien
und fir andere Kiinikbauten zurilickzufiihren ist.

Lost man diese Klinikbauten aus dem Bau-
budget der Hochschulen heraus, zeigt sich ein
alarmierendes Bild. Die Trendwachstumsraten
fir den Hochschulbauaufwand zeigen im Pe-
riodenvergleich 1966 bis 1970 bzw. 1971 bis
1975 folgendes Bild:

1966 bis 1970 1971 bis 1975

Nominell 6,6 % 9,4 %
Real*) 3,4% 1,6 %

Gerade im Hochschulbereich zeigt sich foi-
gende Verschiebung innerhalb des Hochschul-
budgets: War das Verhéltnis zwischen Perso-
nal-, Sach- und Bauaufwand 1965 noch
35:40:25, so verschob es sich bis 1973 auf

*) Die nominellen Werte wurden nicht mit dem Baukosten-
index deflationiert, sondern nur mit dem — weitaus
niedrigeren — Preisindex des Bruttonationalproduktes.
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44 :36 : 20 (seither konstant). Das Hochschul-
budget muBte also in zunehmendem Mafe zur
Abdeckung der gestiegenen Personalkosten
herangezogen werden.

Bildungsausgaben pro
Lernenden P

Die 6konomischen Betroffenen der Bildungs-
ausgaben sind die sich im Ausbildungsproze8
befindlichen Schiiler und Studenten. Es Ist
daher sinnvoll, Relationen zwischen Ausgaben
und Schiilerzahlen herzustelien.

Bis auf die ausgabenmaBig nur partiell im
Bundeshaushalit enthaltenen Schulformen, wie
die berufsbildenden Pflichtschulen und die
land- und forstwirtschaftlichen Schulen, ergibt
sich eine kontinuierliche Erhéhung der Aus-
gaben je Schiiler. Auch 148t sich aus der halb-
logarithmischen Grafik ablesen, daf$ die durch-
schnittliche Erhéhung der Ausgaben je Schiiler
im Bereich der allgemeinbildenden Pflicht-
schulen am bedeutendsten ist.

Sie betragt fiir diese Schulform nominell 123
Prozent gegeniiber 9,3 Prozent bei den berufs-
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bildenden Pflichtschulen, 6,3 Prozent bei  den
allgemeinbildenden héheren Schulen, 7,1 Pro-
zent bei den berufsbildenden mittleren und
héheren Schulen, 10,4 Prozent bei den land-
und forstwirtschaftlichen Schuten und 7,2 Pro-
zent bei den Hochschulen.

Fur diese ,,Bevorzugung' der allgemeinbilden-
den Pflichtschulen sind zwei Tatsachen ver-
antwortlich. Erstens setzten sich die Bundes-
ausgaben fir diese Schulform fast ausschlieB-
lich aus den in der Untersuchungsperiode sehr
stark gestiegenen Personalausgaben zusam-
men. Zweitens hat die Schiileranzahl bei den
anderen Schulformen relativ stdrker zugenom-
men.

Ein Vergleich der nominellen und realen Zu-
wachsraten je Schiller und Schulform zeigt je-
doch wiederum ein anderes Bild:

1966 bis 1971 bis 1966 bis 1871 bis
1970 1975 1970 1975

nominell .real

Aligemeinbildende
Pflichtschulen 7.6 15,8 45 8,0

Berufsbildende
Pflichtschulen 1.8 93 8,7 1.6

Aligemeinbildende
hdhere Schulen 26 70 —06 -—08

Berufsbildende mittlere
und hdhere Schulen 43 9,9 1,2 3,1

Land- und forstwirt-
schaftliche Schulen 10,2 6,0

Hochschulen 8,8 49 57 —29
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Nominelle Bildungsausgaben je Schiiler
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® Flexibles Bildungsbudget:

Auffallend ist vor allem die relative Starrheit
der Ausgabenansétze fir die einzelnen Schul-
formen. Obwohl sich die Schiilerzahlen fiir die
einzelnen Schulformen unterschiedlich ent-
wickelten — so stehen geringen durchschnitt-
lichen Zuwachsraten bei den Pflichtschulen
hohe Schiilerexpansionsraten bei den ande-
ren Schulformen gegeniiber —, blieben deren
Ausgabenanteile konstant.

Fir den Zeitraum 1966 bis 1975 ergibt sich
eine durchschnittliche Zunahme der Schiiler-
zahlen von zwei Prozent bei den allgemeinbil-
denden und 3,6 Prozent bei den berufsbilden-
den Pflichtschulen, sieben Prozent bei den all-
gemeinbildenden héheren Schulen, 8,4 Prozent
bei den berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen und 6,7 Prozent bei den Hochschulen,

Es wére zu erwarten, daB diese Entwicklung,
namlich geringe Zunahme der Schiiler im
Pflichtschulwesen und hohe Zuwachsraten im
héheren Schulwesen, eine budgetire Entspre-
chung findet, umso mehr, als diese Entwick-
lung nicht {berraschend, sondern auf Grund
der Geburtenzahlen vorhersehbar war.

Wie jedoch feststeht, gibt es kaum Anteilsver-
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schiebungen zwischen den Ausgaben nach
Schulformen. Diese ansatzmaBige Unbeweg-
lichkeit fahrt, wie wir gesehen haben, zu einer
herausragenden Zunahme der Ausgaben je
Pflichtschiler bei geringer Steigung der Aus-
gaben je Schiller einer hoheren Schule.

Fir die Zukunft stellt sich daher die Aufgabe,
das Bildungsbudget flexibler zu gestalten und
auf die besuchsmaBigen Anforderungen der
einzelnen Schulformen abzustellen. Vor allem
ist hier der Hochschulbereich zu nennen, fir
den zufolge geburtenstarker Jahrgdnge die
kapazitdtsméaBige, personelle und finanzielle
Bewahrungsprobe noch kommt. Dazu wird es
aber noétig sein, eindeutige Schwerpunkte zu
setzen und von der Fixverteilung innerhalb des
Bildungsbudgets abzukommen.

@ Schwerpunktsetzungen: Im Bildungsbudget
sind langfristig keine Schwerpunkte erkennbar.
Kurzfristige Initiativen versanden viel zu
rasch, um wirklich wirksam werden zu kénnen.
Notwendig ist daher lédngerfristige Planung,
die auch lber langere Zeitrdume hinweg in
die politische Realitdt umgesetzt werden muB.

® Forcierung des berufsbildenden hdheren
Schulwesens: Diese Schwerpunktverlagerung
muB endlich durchgefiihrt werden. Die in den
letzten beiden Jahren erkennbaren Ansétze
sind — da erst im Bundesvoranschlag ersicht-
lich — noch nicht ausreichend. AuBerdem
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missen bei Neugriindungen von Schulen im-
mer auch die notwendigen Mittel fiir Einrich-
tung, Ausstattung und Betrieb mitbedacht und
aufgebracht werden. Gerade diese Bereiche
wurden in letzter Zeit vielfach arg vernach-
lassigt.

® Instandhaltungskosten: Der Neubauboom im
Bildungssektor lenkt vom oft tristen Zustand
der &lteren Baulichkeiten ab. Diese Vernach-
lassigung der notwendigen Instandhaltungs-
arbeiten wird jedoch in absehbarer Zeit hohe
Folgekosten bedeuten. Wie trist die Situation
ist, zeigt das Beispiel der Universitat Wien:
Dort stehen fiir Instandhaltungsarbeiten pro
Kubikmeter nur 4 bis 5 Groschen jahrlich zur
Verfigung.

® Wirtschaftliche Fiihrung: Unser Bildungs-
wesen, das ein gewaltiges materielles und per-
sonelles Substrat besitzt, muB nach wirtschaft-
lichen Grundsatzen gefiihrt werden. Gerade
dies wird viel zu wenig beachtet. Das Bildungs-
system wird zu zentralistisch und nur unzu-
langlich administriert. Betriebswirtschaftliche
Grundsatze und Managementtechnik werden
leider zu wenig berlicksichtigt.

@ Inflationsabgeltung: Ein zweiter kritischer
Einwand richtet sich gegen die Beeintrichti-
gung der Bildungsausgaben durch die Inflation.
Hohe nominelle Ausgabensteigerungen im Bil-
dungsbereich verlieren ihre optische Glaub-
wiirdigkeit und beeintrachtigen den héufig
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zitierten Prioritatsanspruch des Bildungsberei-
ches, wenn sie einzig und allein durch hohe
Preissteigerungsraten erzwungen werden. Eine
Reduzierung nomineller Zuwéchse auf ihren
realen Kern ermdglicht einen echten Vergleich
der finanziellen Bildungsanstrengungen des
Bundes zwischen den Fiinfjahresperioden
1966 bis 1970 und 1971 bis 1975, wobei die
zwelte Finfjahresperiode wesentlich ungiin-
stiger abschneidet.

® Forclerung des Bau- und Sachaufwandes:
SchlieBlich muB noch auf die zunehmende
»Personalisierung” des Bildungsbudgets hin-
gewiesen werden, namlich auf die Tatsache,
daB der Personalaufwand wesentlich stérker
expandiert als der Nicht-Personalaufwand. Da
ein Bildungsbudget, das jedes Sach- und Bau-
aufwandes entleert ist, nicht bildungspoliti-
sches Ziel sein kann, darf der Anteil des Per-
sonalaufwandes am Bildungsbudget nicht
mehr Gberproportional steigen. Vor allem der
bisher stiefmitterlich behandelte Bauaufwand
muB starker forciert werden.

Dies wird keine leicht zu bewdltigende Auf-
gabe sein, da die Schiilerzahlen in den vom
Bund fast ausschlieBlich finanziell betreuten
Schulformen stark steigende Tendenz aufwei-
sen und das Raumordnungsproblem vor allem
im Hochschulbereich langsam kritisch wird.

Ursache dafiir ist die Unterschétzung des Stu-
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dentenzustroms. Unserer Schatzung nach wird
die Gesamthérerzahl bis 1980 auf etwa 90.000
bis 100.000 ansteigen. Dieser Anstieg ist auf
steigende Maturantenzahlen und hohere Uber-
trittsraten an die Hochschulen zuriickzufiihren.
Es ist bereits jetzt abzusehen, daB die raum-
liche Kapazitit auf Grund mangeinder Vor-
sorge in den letzten Jahren nicht ausreichen
wird.

Ausgaben des Bundes nach Schulformen
(durchschnittliche Verénderungsrate
in Prozent *)

Allgemeinbildende Pilichtschuien

1966 bis 1970 1971 bis 1975 1966 bis 1975
nominell real nominell real nominell real
Gesamt-

ausgaben 112 8,0 164 86 14,2 88
Bauaufwand 16,2 13,0 24 —54 10,4 48
Personal-

aufwand 108 77 171 9,3 144 90
Sachaufwand 9,0 58 —57—135 26 —28

Berufsbildende Pflichtschulen

1966 bis 1970 1971 bis 1975 1966 bis 1975
nominell real nomlinell real nominell real
Gesamt-

ausgaben 11,5 8,4 13,5 57 129 75
Bauaufwand — — — — — —
Personal-

aufwand 117 86 138 60 13,1 LI
Sachaufwand 34 03 04 —74 51 —03

*} Es wurde auf die Nettoausgaben abgestelll. Die durch-
schnittlichen Wachstumsraten wurden regressionsanaly-
tisch Uber den Ansatz y — {grt berechnet. Sie sind s8o-
mit kontinuierliche Raten.
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Aligemelnbildende hdhere Schulen

1966 bis 1970 1971 bis 1975
nominell real nominell real

Gesamt-

ausgaben 11,5 8,4 108 3.0
Bauaufwand 4,2 11 —66—14,4
Personal-

aufwand 14,0 108 13,6 58
Sachaufwand 9,1 6,0 10,0 2,2
Leasing — — 394 316

1968 bis 1976
nominell real

132 7.8
67 1.2

146 93
111 57

Berufsbildende mittiere und hdhere Schulen

1966 bis 1970 1971 bis 1975
nominell real nominell real

Gesamt-

ausgaben 13,1 100 181 103
Bauaufwand 16,0 129 69 —08
Personal-

aufwand 14,5 11,4 169 91
Sachaufwand 2,6 —0,6 205 127
Leasing — — 643 565

Land- und forstwirtschaftliche Schulen
1966 bis 1970 1971 bis 1975
nominell real nominell real

Gesamt-
ausgaben 10,7 7.6 13,0 5,2

Bauaufwand 12,7 9,6 54 —24

Personai-
aufwand 11,5 8,4 15,2 74

Sachaufwand 3,7 0,6 48 —3,0

1966 bls 1975
nominell real

155 10,1
110 586

155 10,1
128 74

1966 bls 1975
nominell real

896 42
47 —07

121 6,7
—1,1 —865
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Hochschulen Bildungsausgaben (in Mill. S) (Brutto)

1968 bls 1970 1971 bis 1975 1966 bis 1975
nominell real nominell real nominell real

Gesamt-
ausgaben 108 77 153 75 139 85

Bauaufwand 24 —07 169 9,1 91 37

Personal-

aufwand 16,4 133 151 73 16,1 10,7 _ 9,157 618

Sach- 10.331,605
12,094,948

aufwand 10,3 7.2 13,7 59 142 88 14.481,835
16.275137 1. .893,
18.189,923 13.411,251
21.333,656 18.817,310

2% Gesamt-
< ausgaben
i3 g
o
Sooenn
~J 0O N -
SI8aE sach
ggg o aufwan
o E-S
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161,091
261,234
468,320
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Blldungsausgaben

1966 bls 1970 1971 bis 1975 1968 bis 1975
nominell real nominell real nominell real
Gesamt-
ausgaben 114 83 154 76 143 89

Bauaufwand 71 4,0 7.7 —0. 89 35 Bruttonationalprodukt, Bundeshaushalt,

Personal- Bildungsbudget und Hochschulbudget
aufwand 125 94 160 82 145 92 (in Mill. S)

Sachaufwand 9,8 6,7 150 7.2 149 95

i N berufs- atlge-

picils_pHoch, _u.F. bild. mein-
9 . pilicht- bild.

budget budget sch. Pflicht-

sch.

6,274 1,488 0,224
7,415 1,734 0,171 0,235
1,866 0,183 0,244

0,208 0,385

0,213 0,928

0,230 0,371

0,252 0,428

0,219 0,244

0,248 0,277

3,615 0,285 0,351

Durchschnittliche Veranderungsrate in Prozent
rf a r n fr n fr @ r n r n r n ¥ nT
8,665 11,483 10,775 11,5 84 13,1 10,0 107 8,4 11,584 11,2 8,0
H—75 12,750 12,1 43 154 7,8 14570 10,8 3,0 18,1 10,3 12,052 13,5 57 16,4 8,6
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AusschuB fiir den OVP-Plan 4

Anteil der Ausgaben nach Schulformen an den
gesamten Bildungsausgaben in Prozent (Brutto)
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