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Vorwort

Das im folgenden versammelte umfangreiche Quellenmaterial zur dsterreichischen Zeitge-
schichte von 19451953 ist das Ergebnis eines Prozesses, in dem iiber ein Jahr lang Akten-
bestinde gesichtet und erschlossen, Schwerpunkte ausgemacht und die aussagekriftigsten
Dokumente ausgewihlt wurden. Im Unterschied zur urspriinglichen Absicht zeigte es sich
wihrend dieses Prozesses, daB es sinnvoll ist, sich dabei im wesentlichen auf die Archive
von SPO und OVP zu beschrinken, die nur ergéinzt wurden durch private Nachldsse von
hohen Parteifunktioniren wie Adolf Schirf oder Karl Waldbrunner. Diese eher in die "Tie-
fe" als in die "Breite" zielende Vorgangsweise wurde deswegen gewihlt, weil wir der An-
sicht sind, daB dadurch Charakteristika der politischen Kultur' offenbar werden, die sonst
unscharf bleiben miissen: Es zeigt sich deutlich, welche Themen, Politikfelder etc. in den
Partei-Archiven "vorkamen" — und welche nicht. Auch die Auslassungen, die Leerstellen
sind interessant, weil sie Aufschlu geben iiber die politische Agenda der Nachkriegszeit,
iiber die Perzeption dessen, was "politisches" Thema, Aufgabe der "Politik”, Ziel politischen
Handelns werden sollte und was nicht als solches wahrgenommen wurde, welche Prioritdten
die AkteurInnen setzten. Dazu ist zu bemerken, daB die Offnung der Archive der beiden
groBen Nachkriegsparteien im Zusammenhang mit dem nun abgeschlossenen Projekt erst-
mals moglich war. Neue Perspektiven auf die politische Kultur und ihre Geschichte fiir die
hier reprisentierte Zeitspanne von 1945 bis 1953 werden durch die verdffentlichten Materia-
len moglich.

Die Parteiarchive erscheinen deswegen als besonders aussagekriftige Fundstellen, weil
die politischen Parteien im politischen Feld im Osterreich der Nachkriegszeit Institutionen
von nicht zu unterschitzender Bedeutung waren. Sie stellten nicht nur die einzigen — wie
Rolf Ebbighausen es formulierte — "Transmissionsriemen zwischen Gesellschaft und Staat"?
dar, sondemn waren die dominierenden Institutionen am Anfang dieses Staates. In welch
hohen AusmaB SPO und OVP in der Folge diesen Staat durchdrangen wird aus den folgen-
den Dokumenten sichtbar. In der Anniherung an die Frage, ob die Parteien den Staat tat-
sichlich, wie der Essayist Josef Haslinger meinte, in Besitz nahmen und unter einander auf-
teilten®, oder ob nicht der Versuch, die dsterreichische Gesellschaft nach Krieg und Faschis-
mus (wieder)herzustellen, einer differenzierten Einschitzung bedarf, kénnen die hier gesam-

' Kultur wollen wir dabei umfassend verstehen als "cin System von Gedanken und Zeichen und Assozia-

tionen und Verhaltens- und Kommunikationsweisen”. — Ernest Gellner, Nationalismus und Modeme, Berlin
1991, S. 16.
2 Rolf Ebbighausen, Legitimationsproblematik, jiingere staatsthcoretische Diskussion und der Stand

historisch-empirischer Forschung, in: Biirgerlicher Staat und politische Legitimation, Frankfurt/Main 1976,
S. 26. .

} Siehe dazu Josef Haslinger, Politik der Gefiihle. Ein Essay iiber Osterreich, 6. Auflage, Darmstadt-
Neuwied 1989, §. 53.



melten Dokumente durchaus hilfreich sind. Um also die spezifische Aussagekraft der Partei-
archive nicht zu verwischen, haben wir uns fiir die Beschrinkung auf ebendiese entschlos-
sen.

Im Zuge der Arbeit kristallisierten sich die zehn Themenbereiche heraus, zu denen es
sinnvoll schien, Dokumente aus den Archiven der beiden Koalitionsparteien einander gegen-
iiber zu stellen: AuBenpolitik mit dem Schwerpunkt auf der Vorgeschichte zum Staatsvertrag
und dem Verhiltnis zu den Alliierten, die Wiedergutmachung an den Opfern des Nationalso-
zialismus, die Errichtung einer (westlich-US-amerikanisch orientierten) Marktwirtschaft iiber
Wihrungsreform und Lohn-Preis-Abkommen, Foderalismus und Energiewirtschaft, Entnazi-
fizierung und die Integration der Heimkehrer — eine Zusammenstellung, die auf den ersten
Blick befremdlich anmutet, aber plausibel wird im Hinblick auf die Tatsache, dafl beide
betroffenen Personengruppen geme verdringte Seiten der nationalsozialistischen Vergangen-
heit verkorperten im buchstiblichen Sinn des Wortes —, die Vorbereitungen zur Aufstellung
einer dsterreichischen Armee, die Koalitionsverhandlungen zwischen OVP und SPO zwi-
schen 1945 und 1953, die Geschichte der Ssterreichischen Verstaatlichung sowie zwei Poli-
tikbereiche, die auf der dsterreichischen Aufbau-Agenda nur nachgereihte Bedeutung hatten:
Kultur- und Schulpolitik sowie Medienpolitik. Selbstverstindlich kdnnen die unter diesen
Themenbereichen nun verdffentlichten Dokumente keine Gesamtiibersicht iiber die Entwick-
lung im jeweiligen Bereich geben. Sie gruppieren sich vielmehr um spezielle Anlésse, Ge-
setzesvorhaben etc. Mit den jeden Bereich einleitenden Bemerkungen haben wir versucht,
den Kontext der Dokumente auszuleuchten, ihnen einen Bedeutungszusammenhang zu ge-
ben. Selbstverstindlich wire eine tiefergehende Analyse, die vor allem iiber das Jahr 1953
hinaus reichte, wiinschenswert, um zu einer profunderen Einschitzung der groen Nach-
kriegskoalition, ihrer Funktionsweisen, ihrer Dynamik und ihrer Entwicklung iiber die ersten
beiden Nachkriegsjahrzehnte hinweg zu gelangen. Eine solche, wesentlich umfangreichere,
Aufgabenstellung hitte allerdings den Rahmen der zur Verfiigung stehenden Ressourcen
gesprengt. Wir glauben aber, dal anhand des jetzt vorgelegten Materials wesentliche neue
Erkenntnisse fiir die zeitgeschichtliche und politikwissenschaftliche Forschung des Oster-
reichischen Regierungssystems der grofien Koalition nach 1945 gewonnen werden kdnnen.

Das bemifft nicht nur einzelne Politikbereiche, sondern die grofe Koalition als
Regierungs-, Entscheidungsfindungs- und Konfliktregelungsmechanismus als ganze. Die
politische Kultur der groBen Koalition, sozusagen die "Grammatik” und das "Vokabular"
ihres Diskurses und die Regeln ihrer Praxis werden aus der Gesamtheit der folgenden Doku-
mente deutlich. Die zwei Koalitionsparteien reprisentierten zwei der in Osterreich traditio-
nell verankerten "Lager”, ndmlich das katholisch-konservative und das sozialdemokratische.
Diese beiden Lager hatten den Nationalsozialismus iiberdauert, wihrend das traditionelle
dritte, das nationale, durch die Erfahrungen des Nationalsozialismus stark reduziert worden
war und vorerst zudem an der Griindung einer eigenen Partei gehindert wurde. Die Koalition
begann eigentlich als "Konzentration" von drei Parteien, die urspriinglich den Nachkn'egs-‘

konsens reprisentieren sollten.



Noch vor dem formalen Ende dieser Nachkriegskonzentration etablierte sich, wie auch
im folgenden deutlich wird, so etwas wie eine de-facto-Koalition. Die daran via entspre-
chenden Parteien beteiligten persistenten Lager konstituierten — in Kontinuitét zur Ersten
Republik — eine stark fragmentierte und segregierte Gesellschaft, in der die beiden politi-
schen Parteien nicht nur organisatorischer Ausdruck verschiedener Gruppeninteressen oder
politischer Einstellungen waren. Die beiden Parteien bildeten "den Mittelpunkt gesellschaftli-
cher Subsysteme, in denen die wichtigsten gesellschaftlichen Aufgaben [...] wahrgenommen
wurden. Die Parteien waren die Zentren der politisch-weltanschaulichen Lager."* Die Abge-
schlossenheit dieser Lager wurde dadurch verstirkt, daB die politischen Trennlinien mit so-
zialen, kulturellen, ideologischen und zum Teil auch geographischen zusammenfielen.® In
beiden Lagem hatte eine ausgepriigte subkulturelle Identitit, die sich auch in einer engen
emotionalen Bindung an die das jeweilige Lager reprisentierende politische Partei manife-
stierte, und ein durch die biirgerkriegsihnlichen Auseinandersetzungen des Jahres 1934 noch
verstirktes tiefsitzendes MiBtrauen gegeniiber dem jeweils gegnerischen Lager “Anschluf}”
und Weltkrieg iiberdauert. Querverbindungen zwischen den beiden gesellschaftlichen Grup-
pen gab es nur wenige, weshalb das politische System Osterreichs in der Nachkriegszeit
treffend als “versiult" beschrieben wurde.®

In solchermaBen segregierten Gesellschaften ist das Verhalten der politischen Eliten fiir
Stabilitiit bezichungsweise das Uberhandnehmen der zentrifugalen Tendenzen, die in den
beschriebenen strukturellen Eigenschaften angelegt sind, ausschlaggebend. Diese Umorien-
tierung der bisher gegnerischen Lager, die zum einen Ergebnis eines Lernprozesses aus der
traumatischen Erfahrung des Februar 19347 und Produkt der Krifteverhéltnisse innerhalb der
beteiligten Parteien, zum anderen von den Siegermichten des Zweiten Weltkriegs gewiinscht
war,® hatte auf die politische Kultur des Landes nachhaltigen EinfluB. Bestimmendes
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Konfliktregelungsmuster im politischen System wurde der Kompromif3 zwischen den beiden
groBen Parteien. Diese Kompromisse wurden von den jeweiligen Fiihrungskriften der Partei-
en ausgehandelt und bestimmt. Um die Reibungsverluste bei dieser Form des Regierens
moglichst gering zu halten, muBte die Gruppe, die an den Verhandlungen mit dem Regie-
rungsgegner beziehungsweise -partner beteiligt war, moglichst klein bleiben. Sie war in den
ersten Jahren eher informell und umfaBte maximal zehn Mitglieder’, die die jeweiligen par-
teiinternen Machtverhiltnisse reflektierten. Auch der KoalitionsausschuB, der in den frithen
fiinfziger Jahren als organisatorischer Rahmen fiir die politische Entscheidungsfindung in-
stalliert wurde, umfaBte nur elf oder zwolf Ménner: Neben dem Bundes- und dem Vizekanz-
ler waren das die jeweiligen Parteisekretire, Klubobminner, Vertreter der OVP-Biinde und
der Fraktion sozialistischer Gewerkschafter'’. Diese Struktur filhrte zu einer Konzentration
der politischen Entscheidungsgewalt an den Parteispitzen, auf wenige einzelne Personlich-
keiten. Der in der Folge in diesem Rahmen entwickelte Proporz muf nicht nur aus der Per-
spektive der "Aufteilung” der Republik gelesen werden, sondern kann auch als System ver-
standen werden, das MiBtrauen gegeniiber den Vertreterlnnen der jeweils anderen Partei zu
kanalisieren, als Absicherungs- und Kontrollmechanismus.

Komplementiir zur Kooperation an den Parteispitzen bestand an der "Basis" der Parteien,
unter ihren FunktionirInnen und Mitgliedemn, die oben angesprochene Fragmentierung wei-
ter. Diese waren von parteipolitisch dissonanten Informationen weitgehend abgeschirmit,
wodurch den jeweiligen Meinungsfiihrern eine Schliisselstellung in der Vermittlung politi-
scher Inhalte zukam.!" Diese Ambivalenz zwischen starker Fragmentierung an der "Basis”
und Kooperation "an der Spitze", an der die Macht auf nur wenige Entscheidungstrager kon-
zentriert war, bestimmt das Spannungsverhilmis, in dem Regierungspolitik wihrend des hier
abgedeckten Zeitraums gemacht wurde bzw. entstand. Wir hoffen, daB das Nachfolgende
dazu beitriigt, dieses Spannungsverhéltnis klarer und damit die Anfinge der Zweiten Re-

publik besser verstindlich und der Forschung zugénglicher zu machen.

Wien, im Juli 1996
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